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FIGURE 8.4

Calcul du taux de rendement interne

I insertion dans une likre dont les volumes de pro-
duction sont garantis pour une p@riode de temps),
le risque est moindre. | inverse, une variable peu
sensible peut CGtre trks aldatoire et, du coup, attirer
| attention sur la sensibilitd de la VAN autrement
que par le calcul de sensibilitd prdc@dent.

Les limites de la m@thode

et les pr@dcautions prendre

L @valuateur doit tenir compte de diff@rentes limites
ou contraintes inh@rentes | ACA et qui ont des
rdpercussions sur laide la d@cision: la prise en
compte du temps, la compl@tude de | @valuation
et la question de la r@partition des colits et des
avantages.

La prise en compte du temps

La dimension temporelle est la principale source
de dif cultds dans I ACA et | analyse @conomique
en g@n@ral. L intdgration du temps dans | @valuation
est rendue n@cessaire par le fait que | on compare
des ux mon@taires @chelonn@s dans le temps. La
temporalitd s exprime de deux fa ons: travers la
dur@e de vie du projet et donc du nombre d ann@es

intdgrer dans le calcul coRts-avantages, et travers
le choix du taux d actualisation.

Comme on le constate dans le cas ctif pr@c@-
dent, selon que I on retient un calcul sur 5, 10 ou
15 ans, on n obtient pas la mE&me VAN (tableau 8.1).

L effet de la dur@e de la s@rie sur la valeur de
la VAN est d autant plus important si les b@n@ ces
et les col3ts sont gtal@s diffdremment dans le temps.
Dans le cas prdsent, les col3ts sont essentiellement















CHAPITRE

L analyse col3t-efficacit?

comme outil d aide

la ddcision

en gestion de la biodiversitd

Introduction

L analyse cof3t-ef cacitd (ACE) vise @tudier la
manikre dont les ressources rares (ex.: les res-
sources biologiques) affect@es la rdalisation d un
programme ou d une action sont gconomiquement
et judicieusement utilis@es pour atteindre un objec-
tif pr@alablement d@ ni. Cette analyse s appuie sur
deux Zl@ments fondamentaux: | ef cacitd donnde
par le r@sultat obtenu (obligation de r@sultat), qui
doit Etre maximale, et le cof3t de | atteinte de ce
rdsultat (col3t de la mise en uvre de | action), qui
doit CEtre le plus faible possible. On a alors, d un
C @, un maximum, et de l autre, un minimum. Le
rapprochement entre ef cacitd et co3t est n@ces-
saire pour aller de | avant, notamment dans la pla-
ni cation des actions environnementales, pour
calculer par exemple les colRts d une am@lioration
donn@e de I environnement dans le contexte d un
programme, d une action ou d une activitd.

En pr@sence de plusieurs choix, le d@cideur
pourra, partir de | analyse col3t-ef cacitd, faire le
choix de la solution qui maximise les avantages
attendus au moindre cof3t.

Fidoline Ngo Nonga

Il convient de noter que | analyse co3t-ef cacit@
ne conduit pas v@ri er que les cof3ts sont inf@-
rieurs ou non aux avantages entra n@s, donn@s par
le r@sultat atteint ou attendu. Il est plut t question
de justi er la rdalisation de tel programme ou action
plut tque de tel autre, de s assurer, pour un r@sultat
envisag@, d une part, que les objectifs sont atteints,
d autre part, que les d@penses pour atteindre ce
rdsultat sont rdduites au minimum et que les gas-
pillages (externalit@s n@dgatives) sont limit@s. En
d autres termes, | analyse col3t-ef cacitd ne vise
pas prioritairement la rentabilitd nancitre des
sommes investies.

D@ nitions

L ACE permet d @valuer | ef cacitd d un programme
par rapport son cof3t total de r@alisation. Ce cof3t
total correspond la somme des col3ts des diff@-
rentes t ches qui concourent la r@alisation des
objectifs (principal et secondaires)?, soit les ddpenses

1. Pour justi er la pr@sentation en programme/projet/action, il faut retenir que la mise en uvre de tout programme et | atteinte des
objectifs sont rendues possibles par une multitude d actions ou de projets intdgr@s la cha ne de gestion ax@e sur les r@sultats, divisds
en activitds elles-mEmes subdivisdes en t ches, dont la r@alisation entra ne certaines d@penses.
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d investissement, d dquipement et de matg@riel, et de
fonctionnement 'y compris les salaires , auxquelles
on ajoute les externalit@s? ndgatives assocides par
exemple loption dusage de la biodiversit@. Par
exemple:

1. lam@nagement de | aire prot@gde de Pouma,
au Cameroun, pour r@duire la ddt@rioration
de la biodiversitd;

2. |@quipement des @cogardes du parc de Waza,
desting la protection de | @l@phant du
Cameroun.

Dans le premier exemple, plusieurs t ches
peuvent Etre n@cessaires: | identi cation des sites,
les commissions minist@rielles et interministdrielles,
le ddveloppement de partenariats, les n@gociations
et | implication des populations riveraines, les actes
administratifs, le recrutement du personnel, | @qui-
pement et | am@nagement des sites, pour ne citer
que celles-1 . Outre les col3ts de transaction atta-
ch@s ce programme, | am@nagement de | aire pro-
tdgPe de Pouma exige la mobilisation de nombreux
moyens. L ef cacit@ d un tel programme, @valude
partir de | ACE, d@pend de | atteinte du r@sultat

nal vis@. 1l est question, en crdant et en installant
| aire protdg@e de Pouma, d augmenter la super cie
des terres prot@gdes au Cameroun et de r@duire
ainsi la ddtdrioration de la biodiversitd dans ce pays.

Dans ces deux exemples, on a un r@sultat nal
envisag@ (la r@duction de la d@tdrioration de la bio-
diversitd ou la protection de | gldphant du Cameroun),
dans chaque cas, on vise un seul et un seul objectif
principal : installer | aire prot@gde de Pouma au
Cameroun; @quiper les @cogardes du parc Waza.

Deux @l@ments clds sont attach@s | ACE:

| ef cacitd et le ratio d ef cacitd.

Le concept d ef cacitd

Apparues pour la premitre fois dans les travaux
de Carlson (1939), les analyses de | efficacit@?
conduisent | @valuation des performances (ef ca-
citg et ef cience) rdalisdes dans la mise en uvre
des strat@gies (politiques, programmes, projets,
actions). Appliqug@e la biodiversit@, | ACE peut
intervenir plusieurs niveaux d action: le systtme
(sous-r@gion, pays, administration), | unitd de d@ci-
sion (ONG, communaut®), le programme (projet,
action).

Globalement, ces diffdrents niveaux, | analyse
cofRt-ef cacitd permet d @valuer objectivement si
des investissements suppl@mentaires sont justi-
fids pour am@liorer la qualitd ou la gestion de
| environnement.

Trois types d ef cacit@ peuvent CEtre calculds:
| ef cacitd technique, | ef cience allocative et | ef -
cacitd dconomique.

Lef cacitg technique d un programme mesure
la capacitd atteindre le rdsultat maximal escomptd,
sans pour autant consommer davantage de res-
sources disponibles (travail, capital, terre, @nergie,
biodiversitd) ni diminuer la quantitd utilisde d un
facteur, tout en conservant qualitativement et
quantitativement le mEme r@sultat.

Plus simplement, un programme est techni-
quement ef cace s il permet de produire plus avec
moins des ressources.

De mEme, on estimera qu une action de conser-
vation a une bonne ef cience allocative, d une part,
si le r@sultat visd (I am@nagement d une aire pro-
t@gPe, par exemple) est r@alisd moindre col3t
(y compris les externalitds n@gatives) et, d autre

2. Le concept dexternalitd est lig lindividualisme m@thodique, qui postule lind@pendance des choix des agents @conomiques. Un
effet externe (externalitd) se d@veloppe lorsque laction d un individu in uence le bien-Etre ou | activitd d un ou de plusieurs autres
individus (consommateurs ou producteurs), sans que cette action passe par un march@ ou une autre disposition de transaction. Une

externalitd peut Etre positive ou n@gative.

3. De nombreux auteurs (Farrell, 1957 ; Chaffai, 1989; Atkinson et Cornwell, 1994), ont largement gtudi? | ef cacitd de la rme.
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part, si ce r@sultat est optimal, savoir qu il est le
meilleur r@sultat obtenu avec un minimum de res-
sources. Par exemple, | am@nagement de | aire protd-
g@e est socialement optimal et pr@sente une bonne
ef cience allocative si cette action, tout en amg@lio-
rant la protection de la biodiversitd (par | augmen-
tation des super cies prot@gdes au Cameroun),
induit moins de dif cultds pour la socidtd en termes
d expression des droits d usage des populations et
de leur survie, ou si cette action conduit une
politique de r@duction de la pauvret? ou d augmen-
tation des revenus pour les populations riveraines.

Quant lanalyse d un programme en termes
def cacitg gconomique, elle renvoie la mesure de
la capacitd r@duire les coldsts au minimum et
viabiliser les moyens mobilis@s. L ef cacit@ @cono-
mique associe lafoislef cacitdtechniqueetlef -
cience allocative. Elle tient compte de la capacit@ de
gestion du d@cideur (sa capacitd utiliser moins
de ressources et surtout de ressources naturelles),
de | environnement dans lequel | action s optre, des
acteurs en pr@sence et des prix des intrants. Une
action ef cace sur le plan technique ne I est pas
toujours sur le plan gconomique, mais une action
@conomiquement ef cace est forcdment ef cace
sur le plan technique.

La mesure de | ef cacit@ dconomique fonde
| analyse cof3t-ef cacitd. En effet, | ef cacitd @co-
nomique met le r@sultat obtenu ou obtenir en
relation, d une part, avec | objectif atteindre et,
d autre part, avec les moyens mobilisgs.

FIGURE 9.1

Relation entre objectif, moyens
et rdsultat

Objectif
Résultat

Moyens

Résultat
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Ratio d ef cacitd

Le ratio d efficacitd, aussi appel@ rapport cof3t-
ef cacit@ ou indicateur du r@sultat, permet |ana-
lyste de rapprocher le niveau d ef cacitd atteint et
| ensemble des d@penses engag@es. 1l mesure donc
la performance r@alis@e dans | atteinte de | objectif.
Le calcul de cet indicateur est @troitement lig la
qualitg des informations disponibles.

L indicateur du r@sultat est donn@ par la
formule:

R, Coft unitaire / Ef cacitd D@penses (en
unitd mong@taire) / R@sultats (en unitd physique)

Ce ratio est le principal indicateur de | ef ca-
citd. 1l distingue la bonne ef cience (faible ratio)
de la mauvaise (ratio @lev@). Pour un projet utilisant
des ressources biologiques, ce ratio r@vtle la qua-
lit@ de | utilisation des ressources disponibles pour
atteindre le r@sultat vis@.

Mais R, permet aussi d organiser la s@lection
des projets, actions ou programmes mettre en
uvre. Cette s@lection est d autant plus ndcessaire
que les moyens disponibles pour la protection de
| environnement, notamment dans les pays en
d@veloppement signataires de la Convention sur la
diversit@ biologique, restent extrEmement limitds*.

La possibilitd de choisir entre de multiples
options implique la possibilit@ d allouer des res-
sources rares certaines ns plut tqu dautres.
Les d@cideurs opteront alors prioritairement pour
les programmes, projets ou actions les plus ef -
caces, dont le ratio co3t-ef cacit@ est le plus faible.

Ce ratio conduit dire que pour toute ACE, les
principaux d@terminants de choix (social) sont les
coldts, les avantages attendus et la relation entre
ces deux glgments.

4. On sait que dans les pays du Sud, les fonds allou@s la conservation de la biodiversitd ont toujours @t@ trts faibles. MEme dans les
pays donateurs du Nord, les crises @conomiques et nancitres mondiales survenues depuis 2008 ont consid@rablement r@duit
la capacitd des tats signataires mobiliser les moyens nanciers permettant de g@rer durablement la biodiversitd.
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On doit retenir que le choix d une option annule
la possibilit@ de rdaliser toutes les autres options
concurrentes. Il ne s agit pas d un va-et-vient, d og
la n@cessitd d un choix bien r@ @chi et fond? sur
des arguments solides et des informations ables.

Dans une situation d am@lioration de la qualitd
de I environnement, on peut Etre amen@ calculer
non pas le ratio d ef cacit@, mais plut t le ratio
d ef cacitd marginal. Ce dernier correspond au
rapport entre les quantitds suppl@mentaires de
colts et celles de | ef cacit@d. Cependant, ainsi que
le pr@cise Brignon (2007), «un ratio col3t-ef cacit@
marginal n a pas grand sens par lui-mEme, il doit
Etre compar@ aux ratios d autres possibilitds de
r@duction des rejets, ou encore comparg une
valeur de r@f@rence, qui constitue une limite entre
les investissements environnementaux rentables
et ceux qui ne le sont pas suf samment».

La pertinence de | analyse

colRt-ef cacit@d

Sinterroger sur la pertinence de | ACE dans la ges-
tion de la biodiversitd revient sinterroger sur la
capacit@ de cette m@thode produire des r@sultats
optimaux sur le plan des avantages et conduire
des choix sociaux® durables.

Mais | ACE n est pertinente que dans les situa-
tions og il est possible de disposer de donn@es
ables qui permettent d organiser | @valuation et la
comparaison des actions, projets, programmes ou
politiques. Ainsi, si | ftat lacunaire des donn@es
empEche | analyste d exprimer clairement le rdsultat
attendu, sous forme d unit@s mesurables et homo-
gtnes, et d organiser le classement des programmes,
actions ou politiques, il est pr@f@rable de ne pas
recourir 1ACE.

En dautres termes, la pertinence de | ACE
rgsulte de sa capacitd donner des rdponses
claires aux questions suivantes attach@es aux choix
@conomiques:

Quel est le coBt unitaire de la mise en uvre
du projet envisagd?

Est-il prgf@rable d investir les moyens disponibles
dans tel programme, action ou projet plut t que
dans tel autre pour atteindre | objectif?

Quels programmes ou actions procurent les
meilleurs r@sultats en fonction de | objectif et
des moyens disponibles?

Comment allouer au mieux les ressources dis-
ponibles, @tant donng les besoins concurrentiels
entre programmes ?

Quel niveau d investissement suppldmentaire
permettrait d am@liorer nettement le r@sultat
obtenu du programme mis en uvre?

Dans quelle mesure le projet permet-il
d atteindre | objectif sp@ci que vis@?

Est-ce que le projet utilise le minimum de
ressources?

Celles-ci sont-elles utilis@es ef cacement?

La pertinence de | ACE vient aussi et surtout
du fait qu elle permet d organiser, sur des bases
autres que mon@taires, une classi cation et une
priorisation des programmes, actions ou autres poli-
tiques. Pour Aubertin, Alpha et Robert (1996), dans
des situations de forte contrainte nancikre, pour
organiser la durabilit@ de la gestion des actifs natu-
rels, «les critkres d @ligibilitd ne suf sent pas
s@lectionner I ensemble des projets prgsentds [ ]
il faut encore les comparer et les hi@rarchiser».

Or, mEme si les avantages attendus de la mise
en uvre dun programme ne sont pas @valuds en
termes mong@taires, ils doivent cependant Etre quan-
ti 0s et se rdsumer en un seul indicateur principal
pertinent pour | ensemble du programme.

5. Le choix social gtant effectu@ dans une situation de raret@ relative des ressources, on conctdera alors que | ACE est un outil d @va-
luation fondd sur les probltmes d allocation des ressources rares, qui permet aux d@cideurs de choisir une option (parmi plusieurs)
faiblement cof3teuse, mais ef cace pour | affectation de ressources rares en vue d atteindre un objectif donng.
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La pertinence de | ACE vient en n du fait que
cette m@thode permet d organiser le changement
des comportements des acteurs, en ce sens qu elle
conduit | estimation de la valeur rdelle de ce qu il
faut pour amener les acteurs opter vers la conser-
vation de | environnement.

L ACE pr@sente certaines particularitds qui
font qu elle reste discut@e.

Les particularit@s de
| analyse col3t-ef cacitd

L ACE se caract@rise par deux particularit@s
principales:

Lef cacitd est @valude en fonction d un et un
seul r@sultat ou effet® obtenu ou atteindre de
la mise en uvre de la politique ou du pro-
gramme. Il en ressort que mEme si cette mise
en uvre conduit dautres r@sultats secon-
daires recherch@s ou non, ceux-ci ne sont pas
pris en compte dans | analyse.

L ACE mesure | ef cacitd d une politique ou
d un programme selon | indicateur du r@sultat
atteint ou attendu et non en fonction de la
valeur mon@taire de ce r@sultat. Celui-ci est
alors la rdponse une et une seule question
centrale. Par exemple, dans la recherche de
I ef cacitd d un programme de valorisation par
les riverains des zones tampons d une aire pro-
t@gPe, la question centrale peut Etre: «Quelle
est la disponibilitd d un individu participer
ce programme ?»

Cette premitre caract@ristique de | ACE nous
amkne considdrer qu en se focalisant sur un seul

6. Le rfsultat est un changement concret cons@cutif la mise en
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r@sultat attendu, | @valuation de | ef cacitd d une
politique ou d un programme est simpli Je. Cette
spdci citd s exprime fortement dans les situations
og | objectif principal et le rdsultat attendu sont
bien connus, ce qui est le cas par exemple pour
une politique de reboisement dont | objectif nal
est | am@lioration de la conservation de la biodiver-
sit@ dans les zones sah@liennes. Cette caract@ris-
tique devient un obstacle, une contrainte, lorsque
le rdsultat attendu est de long terme et large. Par
exemple, | objectif global «@tendre les aires prot@-
g@es pour am@liorer la conservation de la biodiver-
sitd» est flou et trks large. L efficacitd d un tel
programme est dif cile @valuer, car | atteinte de
| objectif majeur d@pend de la rdalisation d un grand
ensemble de r@sultats concomitants, dont la non-
rdalisation n hypothtquera pas forc@ment | atteinte
de | objectif global.

Les utilisations possibles
de | analyse col3t-ef cacit@
dans | aide la d@cision

L ACE s utilise dans deux domaines principaux:
laide la d@cision et le choix des politiques, pro-
grammes ou actions.

En matitre daide la d@cision de gestion,
| ACE sert comparer des politiques relativement
identiques et complexes dans tous les secteurs:
@ducation, santd, s@curit@ routitre, environnement
et ainsi de suite.

L ACE est pertinente pour comparer, en vue
d un choix, des actions ayant des objectifs prdcis
ainsi que des r@sultats et des cof3ts quanti ables.

uvre dactions ou de projets permettant d apprdcier la r@alisation

de l objectif d un programme. Trois niveaux de r@sultats sont distinguer:
les r@sultats court terme, qui sont des extrants en termes de produits tangibles ou de services directs r@sultant des actions

du programme;;

les effets, qui sont des r@sultats moyen terme permettant d appr@cier le changement directement ou indirectement attribuable

au programme;

les impacts, qui sont des r@sultats long terme caract@risant les changements g@n@ralement structurels cons@cutifs la mise

en uvre du programme et d autres actions connexes.
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En revanche, cette m@thode est lourde quand
il faut collecter les informations ou comparer
des programmes, actions ou projets diff@rents,
dont ni les objectifs atteindre ni les moyens
mobiliser, d origine et de nature diverses, ne sont
comparables.

Par exemple, | ACE ne se prkte pas | @valua-
tion d une strat@gie nationale d amg@lioration de la
conservation de la biodiversitd. Il est en effet connu
que ces strat@gies visent toujours une multitude
de r@sultats secondaires (rdpondant une plura-
lit? d objectifs paralltles plus ou moins clairement
d? nis), pouvant tous contribuer [atteinte d un
objectif global d@ ni.

Par contre, on pourrait mener une analyse
cof3t-ef cacitd pour @valuer soit | ef cacitd de la
participation des populations locales, soit celle du

nancement ext@rieur dans | am@lioration de la
conservation de la biodiversit@.

La gure 9.2 ci-aprts pr@sente le large spectre
des usages de | ACE en matitre de gestion de la
biodiversitd.

Les zones de pertinence de | ACE

En gestion de la biodiversit@, | analyse cof3t-
ef cacitd est mise en uvre pour orienter le choix
social durable, celui qui permet d atteindre avec
le moins de ressources disponibles | objectif de
conservation visg.

La gure 9.3 pr@sente la situation d ef cacitd
maximale au quadrant Il. Sur ce sch@ma, le point
O marque le statu quo, soit la situation dans laquelle
I action ne modi e pas | existant.

Au niveau du quadrant 11, les objectifs x@s de
pr@servation ou d utilisation de la biodiversitd sont
ef cacement atteints moindre col3t social et @co-
nomique’. Dans ce quadrant, le choix de | option
visant | am@lioration de la gestion de la biodiversitd

moindre cof3t est ais@.

FIGURE 9.2

Prdsentation globale des usages de | analyse col3t-ef cacitd

Pour @valuer les choix
d allocation des ressources

Pour d@ nir des prioritds

de plani cation strat@gique

valuation Compare les stratdgies

ex post d allocation des ressources

Analyse Permet au ddcideur de xer
coRt-ef ycacit(Z) des prioritds en fonction

des col3ts et des cons@quences
luati Met en exergue des r@sultats
LELEEUE > prioritaires attendus,
ex ante

—  » Pour animer un d@bat complexe

quanti ables et mesurables

7. Dans les pays pauvres du Sud, le col3t total intk.gre, outre tous les cof3ts du programme, les coR3ts d opportunitd de non-usage au temps

prdsent de la biodiversitd.



Chapitre 9

Diffdrentes zones d ef cacitd

Colt dlevd

A

Zone def cacitd@
faible et de col’ts
glevds (1)

Ef cacitd ®)
rgduite

_ Ef cacitd
accrue

Zone def cacitd
forte et de coft
moindre (II)

Y

Colit faible

Les applications possibles
de | analyse col3t-ef cacit@d

En d@but d @valuation

Une fois x@s | objectif principal et les objectifs
secondaires d une strat@gie ou d un programme, il
peut Etre n@cessaire de r@aliser une ACE au d@but
du processus, pour organiser la higrarchisation des
actions ou projets ndcessaires leur atteinte. Cette
manitre de proc@der permet: i) d @viter que les
gvaluateurs confondent | analyse des impacts et
celle de lef cacitd; ii) de ddterminer un r@sultat
majeur rechercher. En d autres termes, | applica-
tion de | ACE au d@but du processus concentre les
@valuateurs sur les grands enjeux et les probl@-
matiques prioritaires des strat@gies, ce qui est per-
tinent pour la d@ nition d un objectif majeur.

Dans les choix d allocation
des ressources

Dans la mesure og les moyens de r@aliser les stra-
tdgies nationales, les programmes, les actions et les
projets sont toujours limitds, il est n@cessaire de
les affecter durablement, en respectant les prin-
cipes d @quitd, de responsabilitd, d acceptabilitd
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sociale et d ef cacitd @conomique. Le rapport col3t-
ef cacitd associ@ | ACE constitue alors un bon
outil de comparaison et de priorisation des choix
faire, de manitre respecter les contraintes de
disponibilitd des ressources.

Les modes d @valuation
et d application de | analyse
col3t-ef cacitd

En fonction des objectifs poursuivis et du crittre
d @valuation de | ef cacit@ ddterming, trois modes
d @valuation peuvent donner lieu |application
de | ACE.

L @valuation ex ante. Faite avant la rdalisation
du programme, du projet ou de | action, | ACE
permet alors d @tudier la pertinence @cono-
mique, sociale et environnementale de sa mise
en uvre. De mEme, dans le cas og le ddcideur
doit faire le choix entre plusieurs options de
gestion, | ACE est indiqu@e pour la s@lection
de I option @dconomiquement ef ciente la plus
efficace. En g@n@ral, en fonction du ratio
d ef cacitg, la structuration du programme
ou du projet et les activitds envisagdes peuvent
Etre modi @es au d@but du processus de mise
en uvre.

L @valuation ex post. L ACE permet de juger
a posteriori | ef cacitd @conomique d un pro-
gramme ou d un projet. Il faut noter que pour
un mEme programme, on pourrait aboutir
des r@sultats diffdrents, selon que | ACE est
appliqu@e ex ante ou ex post. Ces diffdrences
r@sultent de plusieurs facteurs, notamment
| estimation des col3ts, qui peut varier entre le
dgmarrage et la fin du programme, et les
m@thodes de collecte de donn@es ex post. Ainsi,
| ef cacitd de | ACE comme outil daide la
d@cision semble dilude lorsque les erreurs
d ex@cution ne peuvent plus Etre corrigdes.

L @valuation interm@diaire. L ACE est appli-
qu@e ici pour appr@cier la pertinence du pro-
gramme linstant t, pour actualiser au besoin
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les rdsultats de | @valuation ex ante et pour aider

rdorienter la mise en uvre d une interven-
tion. Toutefois, cette r@orientation ne permet
pas de remettre en cause les acquis: seules les
activit@s programmg@es, mais non r@alis@es
peuvent Etre revues.

La mise en uvre de
| analyse col3t-ef cacitd

On distingue quatre @tapes importantes dans la
mise en uvre de | ACE: les prdalables, ou les condi-
tions d application pr@liminaires; | @valuation du
col3t total ; la mesure des effets; le calcul du ratio
d ef cacit@ et comparaison en vue du choix de
I action rf@aliser.

FIGURE 9.4
Mise en uvre de | analyse
col3t-ef cacitd

Conditions d application pr@liminaires

!

valuation du coRt total

!

Mesure des effets obtenus

!

Calcul du ratio d ef cacit@ et comparaison

Premikre @tape: les conditions
d application prd@liminaires

L ACE n est ni applicable ni pertinente dans toutes
les situations. Quatre op@rations structurent la
premitre @tape.

D@ nir | objectif atteindre. Quel est le r@sul-
tat vis@? L objectif est centr@ sur un r@sultat
souhaitd spdci que, qui peut Etre mesur@ ou
apprdcid dans | espace et dans le temps. Il prg-
sente les caract@ristiques suivantes:

spdci que sans ambigu td ni
ambivalence;

Premikre @tape de la mise en uvre
de I analyse col3t-ef cacitd

Premitre @tape: les conditions d application pr@liminaires

! ! l !

D@ nir \@ri er Con rmer D@terminer

contr lable ou mesurable
quantitativement ou qualitativement,
ce qui est une source de responsabilitd;

pertinent pour apporter une r@ponse
pr@dcise un probltme;

motivant, pr@sent@ comme un d@
relever;

rfaliste, travers la prise en compte
de toutes les contraintes de faisabilitd.

\V@ri er la pertinence de la m@gthode d ACE
au regard de | objectif du programme, de | action
ou du projet. Cette op@ration permet de contr -
ler qu il est possible d exprimer | effet attendu
sous la forme d un r@sultat prioritaire, pr@cis et
quanti able. Si ce nest pas le cas, il est alors
pr@f@rable de ne pas recourir | ACE.

Con rmer la disponibilitd de donndes ables.
Avant de commencer | ACE, les analystes
doivent s assurer qu ils ont ou auront accts

des informations ables, leur permettant de
calculer les cof3ts et | indicateur quantitatif du
rdsultat escomptd (ex ante) ou obtenu (ex post).

Le choix du crittre d ef cacit@. L indicateur
choisi doit permettre de porter des jugements
sur | utilisation des moyens et les r@sultats obte-
nus, au regard de | objectif atteindre et du
besoin satisfaire. La super cie totale pro-
tdgPe en hectares de | aire de Pouma est
I indicateur pour ce programme de gestion
de la biodiversit@.

En g@ngral, | indicateur est une variable quan-
titative permettant de mesurer le lien entre les
rdsultats obtenus et les col3ts. C est par cons@quent
un renseignement chiffr@ destingd caract@riser un



Chapitre 9 Lanalyse colt-ef cacitd comme outil d aide

programme, une action ou un projet, suivre son
exdcution et le gdrer. Les indicateurs quantitatifs
utilisent des nombres, des quantit@s ou des mon-
tants, tandis que les indicateurs qualitatifs, quand
il y en a, expriment des situations ou des points de
vue par des mots, des couleurs ou des symboles.
Tout indicateur doit Etre:

sp@ci que un r@sultat pr@cis;

mesurable, c est- -dire quantifiable ou
observable;

r@alisable, c est- -dire motivant, contr lable
et utilisable;

rdaliste et coh@rent par rapport aux ressources
disponibles et aux objectifs atteindre;
mesurable dans le temps.

ENCADR 9.1.

Exemple d objectif et d indicateurs

Exemple d une action: Valorisation des produits
forestiers non ligneux au Cameroun.
Obijectif:Amgliorer la contribution du gnetum et du
bitter cola dans les exportations camerounaises.

Indicateurs:Volumes de gnetum et de bitter cola
vendus par an au Cameroun.

Deuxitme @tape: | @valuation
du col3t total de mise en uvre
de | action

Il s agit de recenser, de calculer et d additionner
tous les col’ts directs et indirects et les autres cof3ts
sociaux ligs la r@alisation de | action.

Les cof3ts directs intkgrent | ensemble des res-
sources consommg@es ( nancitres, humaines)
et des ddpenses d investissement (intdrCts ver-
s@s, ddpenses de construction, d dquipement,
d gtudes, amortissement, impr@vus pour aldas
physiques ou nanciers) et de fonctionnement
(salaires, honoraires, d@penses de matdriel,
col3ts de maintenance) directement lides

I ex@cution de | action.

Les col3ts indirects comprennent les primes ver-
s@es au personnel de | action et non int@grdes

la d@cision en gestion de la biodiversitd 123

dans les salaires, ainsi que les cof3ts d opportu-
nitd vers@s aux experts qui consacrent une part
de leur temps de travail la mise en uvre de
I action au lieu de la consacrer leur activitd
habituelle. Ces cof3ts indirects ne seront pris
en compte dans | analyse que s ils sont impor-
tants comparativement aux cof3ts directs et
s ils consomment une bonne part des res-
sources nancitres mobilisdes pour la rdalisa-
tion de l action.

Les autres col3ts sociaux inttgrent les externa-

litds telles que le col3t de la perte de biodiversitd

et les col3ts d opportunit? ligs | affectation des
nancements.

FIGURE 9.6

Deuxitme @tape de la mise en uvre
de I analyse col3t-ef cacitd

Deuxiéme étape: le calcul du co(t total

|
I

Autres codts

Codts directs Codts indirects ———

Troisitme @tape: la mesure
des effets obtenus ou attendus

La mesure des effets s effectue soit avant le ddmar-
rage de la mise en uvre de |l action (ex ante), soit

la ndu processus (ex post). Ici, | @ldment central
est la qualitd des informations et des donndes uti-
lisges. En effet, pour suivre | @volution de | indica-
teur choisi (premikre @tape), il est n@dcessaire, tout
moment, d @valuer la part de | @volution qui est
obtenue de la mise en uvre du programme ou
de I action.

L @valuation ex ante permet aux analystes
d obtenir de fa on rigoureuse les r@sultats quanti-
tatifs escomptds de la mise en uvre de | action.
En fonction de la complexitd de la situation et de
la nature des donn@es disponibles, le recours une
m@thode de simulation des r@sultats est possible.
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L @valuation ex post permet d estimer les r@sul-
tats quantitatifs r@ellement atteints. Pour cette @va-
luation, les analystes utilisent soit des donnges
primaires obtenues directement des gestionnaires
de I action, soit des donn@es secondaires, pour
estimer les r@sultats obtenus de la mise en  uvre
de I action.

Cette @valuation peut s av@rer d@licate. Dans
ces conditions, il est parfois n@cessaire de proc@der
aux ajustements suivants:

Effectuer des pond@rations pour tenir compte des
diffdrents effets ou des variables secondaires.

D@ nir des crittres et m@thodes de quanti -
cation des @l@ments qualitatifs importants. En
effet, mEme si | Gvaluation est fond@e sur des
gldments quantitatifs, il savkre parfois n@ces-
saire et judicieux de quanti er et d int@grer des
variables a priori qualitatives pour r@aliser
| ACE (ex.: lamg@lioration de la participation
des populations riveraines dans la production
des services environnementaux).

Ramener une unit@ quantitative unique et
homogt ne | ensemble des donn@es disponibles,
de fa on avoir un seul r@sultat.

ENCADR 9.2

Quatritme @tape: le calcul du ratio
d ef cacitd et la comparaison

Nous avons donn@ plus haut la formule du ratio
def cacit¢d R,. Il correspond au col3t par unitd
d ef cacitd. Lef cacitd est bonne si ce ratio est
faible et mauvaise dans le cas contraire. Une fois
ce ratio connu, on peut organiser, partir de la
comparaison entre les actions (programmes, projets,
strat@gies, etc.), le choix de | action r@aliser.

On @value l ef cacit@ d un projet en comparant
les col3ts et les avantages:

des indicateurs standards, s ils existent;

aux r@sultats de projets aux objectifs similaires
termin@s ou en cours de r@alisation dans le
mEme pays;

aux rgsultats de projets de mEme nature rgalisds
dans d autres pays de la sous-r@gion, dans des
contextes similaires ou diffdrents, mais compa-
rables celui du pays b@n@ ciaire;

aux r@sultats obtenus dans une situation sans
projet.

Exemple d application de | analyse col3t-ef cacit@ dans le cadre de | @valuation ex post

d un programme de reboisement

Lanalyse coRt-ef cacitd a @td appliqude | objectif
«expansion des for€ts de pins indigtnes des ns de
conservation de la nature» du Plan d action du
Royaume-Uni en faveur de la diversit@ biologique. Les
analystes ont examing les diffdrentes fa ons de r@aliser
cet objectif dans le cadre d un programme de subvention
des terres bois@es de | Administration des forEts, au
titre duquel des montants sont vers@s des proprid-
taires fonciers priv@s. Les cofits et | ef cacitd ont @t
@valuds sur les 200 nouveaux boisements de pins crdds
dans le cadre de ce programme depuis 1988.

L @valuation a @t@ effectu@e par un groupe d experts en
@cologie des terres bois@es, qui a attribu@ des coef -
cients de pond@ration et des notes certaines carac-
tdristiques des boisements en fonction du r le quils

jouent dans la cr@ation d un @cosysttme naturel de forEt
de pins. Les notes relatives | ef cacitd pour chaque
boisement ont @td tirdes de ces coef cients de pond@-
ration et des notes de caract@ristiques du boisement.
Elles ont @td stockdes dans un systtme d information
gdographique, ce qui a permis aux analystes d @tablir
des rapports moyens cof3t-ef cacit@ pour diffdrents
types de boisement,comme ceux relatifs aux nouvelles
plantations et la r@g@ndration.

L @valuation s est conclue en suggdrant une manitre de

modi er les taux des subventions accordd@es au titre

du programme, a n d am@liorer la corr@lation entre le
nancement octroyd et | ef cacitd obtenue.

Source: MacMillan et Morrison (1997).
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Deux gl@ments principaux aident
cette comparaison.

organiser

Lorsque | on compare des projets aux rdsultats
identiques, | @ldment ddterminant de | ACE est
le col3t total de mise en uvre.

Lorsque I on compare les actions visant un
objectif identique et mobilisant un cof3t total
identique, mais conduisant des r@sultats dif-
fdrents, la comparaison n est pas ais@e. Il faut
alors parfois recourir  des @l@ments qualitatifs
pour s@lectionner le projet le plus ef cace
rdaliser. Plus gdn@ralement, pour comparer les
projets d@cider, il est plus facile de se donner
une r@fdrence de comparaison s3re, telle qu une
autre action d@j mise en uvre et gvalude
suivant la mEme approche.

ENCADR 9.3

Les actions essentielles pour la mise
en uvre d une analyse coRt-ef cacitd

Trois actions sont primordiales dans la mise en  uvre
de | ACE: la recension des situations autres, mais suf-

samment proches; leur comparaison entre elles; le
choix des politiques, programmes ou projets visant un
et un seul objectif identique atteindre. Deux ddter-
minants sont utilisds pour la comparaison: les cof3ts
ou les r@sultats attendus (obtenus). On compare les
col’ts de diffdrents programmes dont les r@sultats
attendus sont identiques, ce qui impose bien sRr de
trouver des situations assez proches pour que la com-
paraison soit pertinente. Inversement, pour des pro-
grammes pr@sentant un coft identique, | ACE permet
de comparer les r@sultats attendus ou obtenus de ces
diffgrents programmes.

Lanalyse coft-ef cacitd comme outil d aide
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Les forces, les faiblesses
et les perspectives
de la m@thode

Le tableau 9.1 retrace les forces et les limites de
| analyse col3t-ef cacitg.

Conclusion

Plusieurs m@thodes d analyse peuvent Etre utilisdes
dans les processus conduisant aux d@cisions en
matitre de gestion de la biodiversitd. Au nombre de
ces outils, l analyse col3t-ef cacitd est privildgide
dans le choix des programmes objectif unique,
par exemple les projets ou actions de conservation
d espaces naturels ou d ouverture de ces espaces
aux usages anthropiques. Cette m@gthode d analyse
peut Etre appliqu@e ex ante (choix des meilleurs
rdsultats ef caces atteindre) ou ex post (compa-
raison entre les strat@gies mobilis@es pour g@rer la
biodiversit@). L int@rEt de cette m@thode vient de
ce qu elle ne s appuie pas seulement sur les valeurs
mon@taires pour aider la ddcision de gestion des
ressources. En effet, la mise en uvre de | ACE,
notamment pour pr@server la biodiversitd, permet
de contourner | obstacle de la faible marchandi-
sation des actifs naturels. Dans ce chapitre, nous
sommes d abord revenus sur la justification de
| analyse col3t-ef cacitd, gr ce quelques @clairages
emprunt@s des sources vari@es; nous avons alors
rappeld britvement les principes qui guident cette
analyse. Ensuite, nous avons pr@sent? les utilisa-
tions possibles de cette m@thode dans laide la
ddcision de gestion, puis la mise en uvre de cette
m@thode. En n, nous avons recens@ les avantages
et les limites de cette d@marche en tant qu instru-
ment scienti que daide la ddcision en matitre
de gestion de la biodiversitd.
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TABLEAU 9.1

Forces et limites de | analyse col3t-ef cacitd.

Forces de | ACE Limites de | ACE

LACE est un outil de communication

et pddagogique: | indicateur est unique,

quanti able et facile interpr@ter.

Tout un chacun peut tirer des conclusions
la lecture de cet indicateur.

Utilis@e ex ante, | ACE permet d organiser
le choix de lintervention rdaliser. Les
gtapes de ce choix sont donn@es plus
haut; la comparaison entre les diffdrentes
interventions possibles aux objectifs
similaires, au regard de leurs cofts,
conduit le d@cideur se prononcer.

La m@thode permet d expliciter

lef cience d une intervention. Et cette
m@thode informe les b@n@ ciaires et
les d@cideurs sur le col’t des r@sultats
obtenus ou obtenir. Cette pr@visibilitd
et le rapprochement entre le col3t et
les r@sultats sont trts int@ressants dans
des situations de fortes contraintes
budgdtaires.

LACE se concentre exclusivement sur | effet principal (une seule dimension)
et ndglige tous les effets secondaires qui peuvent cependant avoir une
importance certaine dans le choix. En d autres termes, | ACE est un outil

de choix de court terme. Cette m@thode est donc utilisge pour comparer
des interventions simples, conduisant  des r@sultats homogtnes et dont

les coRts sont calculables court terme. Elle est inadapt@e pour saisir les
rdsultats long terme.

LACE est peu adapt@e aux situations og la r@alisation de |intervention

peut conduire  de nombreux effets paralltles positifs ou n@gatifs. Or les

interventions  effet unique sont de plus en plus rares. Quel que soit le

secteur, les interventions publiques ou priv@es ont des impacts sur la socigtd,

| dconomie ou | environnement. De plus, le fait de n@gliger ces effets paralltles

peut conduire sous-estimer le col3t de | atteinte de | effet principal, donc
surestimer cet effet et fausser le choix.

La m@thode exige que | @quipe d @valuation mobilise des comp@tences
en @valuation des impacts*, en dconomg@trie, en statistique, etc. Or ces
comp@dtences sont parfois inexistantes dans les @conomies pauvres

et les pays en d@veloppement.

La m@thode suppose qu on dispose d un r@f@rentiel de comparaison.
Lapplication de | ACE est peu pertinente dans des situations og ce
rgfdrentiel est inexistant

Il ne faut pas confondre la pertinence de | ACE et | analyse des performances.
LACE nassocie pas simultangment | analyse de la pertinence |analyse
@conomique. La m@thode permet de s@lectionner les interventions
@conomiquement plus ef caces et plus ef cientes comparativement

d autres interventions. Mais elle ne donne pas des indications sur
la pertinence** de lintervention choisie.

L @valuation ex post comporte de nombreuses dif cult?s. En effet, dans
une @valuation ex post, le crittre de pertinence de | ACE est la abilitd des
donn@es et des informations utilis@es. Il peut alors Etre trks dif cile, voire
impossible de collecter les donn@es sur les col’ts de |intervention et les
r@sultats atteints. La dif cultd augmente sil ny a pas eu de suivi de ces
donn@es ou si | observation des r@sultats n a pas @td faite rdgulitrement.

Quelle que soit la situation, | @valuation ex post est plus complexe que
| @valuation ex ante du fait que la mise en  uvre d une intervention induit
des col3ts et des effets non prdvus son origine.

* || ne faut pas confondre | ACE avec la m@thode d analyse des effets, qui @tudie la pertinence de |intervention, en insistant
notamment sur ses effets sur | @conomie nationale et sur le secteur concerng.
** || nest pas question en effet d Jtudier la manitre dont lintervention rdpond ou non aux besoins rdels des b@n@ ciaires.
LACE ne conduit pas non plus  @tudier la manit.re dont |intervention sintt.gre ou non aux priorit@s nationales, aux objectifs
des politiques sectorielles ou aux r@formes gouvernementales.
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Introduction

La m@thode des effets, @labor@e dans les anndes
1960 par une @quipe d dconomistes fran ais tra-
vaillant dans le cadre de la pr@paration du plan
de d@dveloppement du Maroc, est une m@thode
d @valuation @conomique de projets productifs,
c est- -dire g@n@rant une production de biens
marchands (Chervel et Le Gall, 1984 ; Wiener et
Chervel, 1985). Son utilisation a @td | objet de
d@bats nourris, surtout dans les annges 1980, avec
les tenants des m@thodes d analyse col3ts-avantages
standard, en vigueur dans les organisations inter-
nationales. Ces dernitres m@gthodes aboutissent au
calcul d une variation de surplus (revenu) global,
au niveau du p@rimttre d analyse du projet, en uti-
lisant si ndcessaire des prix de r@f@rence (prix ctifs
visant se rapprocher des conditions de concur-
rence pure et parfaite). Elles correspondent une
approche n@oclassique en @conomie ouverte

L analyse des effets induits
par une activitd dans | dconomie,
ou la m@thode des effets

Dominique Rojat et Fran ois Henry

(I «@conomie du bien-Etre »), qui valorise les avan-
tages comparatifs et qui se prEte bien une @valua-
tion de la comp@titivit@ des produits issus du projet.
Les effets redistributifs sont traitds dans le cadre
de lanalyse des «gagnants» et des «perdants» du
projet, recommand@e au titre des bonnes pratiques.

La m@thode des effets, quant elle, @value des
projets ayant pour objectif de r@pondre une
demande intdrieure d@ nie non par le march@, mais
par un exercice de plani cation ex ante au niveau
de la collectivit@ nationale, la question de la com-
patitivitd Ptant trait@e par ailleurs. Elle se situe dans
un contexte de sous-emploi, qui correspond  celui
de nombreux pays en ddveloppement, et a pour
indicateur la contribution la richesse nationale,
cest- -dire la cr@ation nette de valeur ajoutde! du
fait du projet, ainsi que la r@partition de celle-ci
entre les agents dconomiques aux prix courants
(observ@s dans la r@alitd).

1. Lavaleur ajoutfe correspond la valeur de la production, ddduction faite des consommations interm@diaires, c est- -dire les intrants
incorpor@s dans le processus de production. La somme des valeurs ajout@es g@n@rdes dans | ensemble de | Gconomie d un pays constitue
le produit int@rieur brut (P1B), qui mesure la cr@ation de richesse par | @conomie consid@r@e. La croissance gconomique est la croissance
du PIB. La valeur ajout@e se r@partit elle-mEme en revenus du travail (salaires), en revenus du capital (intdrEts nanciers et revenus

d exploitation) et en revenus de | tat (imp ts et taxes).

Dans le contexte de | @valuation de projets, le fait de prendre comme crittre d @valuation la valeur ajout@e (qui incorpore les revenus
du travail, cf. supra) et non pas seulement les revenus du capital est une consgquence de | hypothtse de sous-emploi de la main-
d uvre:lexistence d un ch mage implique que les embauches effectudes dans le cadre du projet correspondent une cr@ation nette

d emplois pour | @conomie du pays consid@rd.
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Il est dif cile de traiter de la m@thode des effets
sans @voquer cet historique. Cependant, les outils
misen uvre pour appliquer cette mgthode |ana-
lyse de projets peuvent Etre utilisds, plus simple-
ment, pour @valuer la contribution d une activitd
donnge |@conomie dun pays ou d une r@gion,

I @chelle d un secteur ou dune litre2. Cette
approche, qui a gardd le nom d origine de la m@gthode,
consiste en | utilisation d outils apparentds pour
@valuer la valeur ajoutde g@n@r@e par une activit@
donn@e au sein d une gconomie nationale, laquelle
se d@compose en valeur ajoutfe directe (celle de
| activit@ consid@r@e) et valeur ajoutfe indirecte
(celle de | ensemble des activit@s rgalisges en amont
de l activitd consid@r@e, sur la litre laquelle elle
appartient), | ensemble constituant la valeur ajou-
tde incluse lige lactivitd; elle permet d @valuer
@galement la r@partition de la valeur ajoutde entre
les agents (acteurs) @conomiques, y compris le bilan
net en devises de la litre (solde des @changes avec
| extdrieur), c est- -dire d aborder les questions
de redistribution. Elle permet ainsi de mesurer le
degr@ d int@gration d une activitd 1@conomie d un
pays (les effets induits ou effets d entra nement de
| activitd sur le reste de | @conomie, par diffusion
au sein de la litre), ou, en d autres termes, le
caracttre inclusif de cette activitd.

Appligu@e dans ce cadre, la m@thode des effets
permet de rgpondre  des questions comme celles-ci:

Cette activit@ ou cette litre est-elle fortement
intdgrde 1@conomie du pays ou, au contraire,
extravertie ?

Quelle est sa contribution nette aux indica-
teurs macrogconomiques que sont la crois-
sance, le budget de | tat et la balance en
devises du pays?

Comment la valeur ajoutfe se r@partit-elle en
revenus du travail, revenus du capital et reve-
nusdel tat?

Quels sont les agents @dconomiques qui en pro-
tent le plus, en termes de cr@ation de richesse,
et de quelle manitre?

Quelle est la part de la richesse cr@dde qui reste
effectivement dans le pays ou qui est per ue
par des agents nationaux?

Ces questions ne sont pas exclusives | envi-
ronnement et la gestion des ressources naturelles.
Cependant, dans ce contexte, la m@thode des effets
pr@sente un int@rEt important pour analyser des
activitgs impliguant des op@rations et acteurs diver-
si @s et posant des questions de r@partition (ce qui
est en g@ng@ral le cas), concernant des ressources
au moins partiellement export@es ou repr@sentant
des volumes signi catifs pour | conomie du pays.
Elle permettra en particulier de conna tre la rdpar-
tition de la richesse, et notamment de la rente lide

la ressource, entre des cat@gories d acteurs perti-
nentes: | tat, les entreprises de grande ou petite
taille, industrielles ou artisanales, nationales ou
gtrangtres, formelles ou informelles, les diffgrentes
cat@gories de salarids ou de travailleurs identi Jes
par certains crittres (nationalitd, genre, rdpartition
gdographique, niveau de revenu), et, d une manitre
g@n@rale, tout agent dont | identi cation corres-
pond aux questions qui se posent dans le cadre de
| analyse de la litre consid@r@e et dont les revenus
qu il per oit ont du sens dans ce contextes3.

2. «On appelle litre de production I ensemble des agents (ou fractions d agents) @conomiques qui concourent directement | @labo-
ration d un produit nal. La likre retrace donc la succession des op@rations qui, partant en amont d une matitre premitre ou dun
produit aboutit en aval, aprts plusieurs stades de transformation/valorisation, un ou plusieurs produits nis au niveau du consom-
mateur. Plus pr@cisgment [...], I ensemble des agents [...] qui contribuent directement Ia production, puis la transformation et
I acheminement jusqu au march@ de r@alisation d un mEme produit» (Fabre, 1994).

3. Tout autant que la probl@matique national-@tranger, la problgmatique niveau central niveau local est particulitrement sensible,
comme le prouvent les pratiques consistant faire nancer des actions de d@veloppement local par les op@rateurs forestiers dans le
bassin du Congo, les travaux sur les forEts communautaires dans cette mEme r@gion et les d@bats qui se sont fait jour sur | affectation
aux provinces des redevances sur licences de péche Madagascar, sans parler des activitds du Movement for the Emancipation of

the Niger Delta (MEND).
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Ainsi, la m@thode des effets, appliqude la
gestion des ressources naturelles, permettra de
rdpondre des questions comme les suivantes:

Quel type de scalitd appliquer sur | exploita-
tion de la ressource, quel niveau et sur quels
agents?

Quelle part de la ressource doit ou peut Etre
affect@e pré@fdrentiellement un type d activitd,
compte tenu de sa contribution la cr@ation
de richesse nationale (exemple: la pEche arti-
sanale ou la pEche industrielle) ?

Doit-on encourager certaines activit@s, par
exemple par des mesures scales?

Est-il prdfdrable d exporter certains produits
sous forme brute ou de les transformer? Dans
le second cas, de quelle maniktre (pEche, exploi-
tation forestitre)?

En corollaire, comment d@finir un r@gime
d incitation ou de taxation efficace en vue
d accro tre la transformation locale, dts lors
que celle-ci est jugde souhaitable ?

Les applications courantes

La m@thode des effets a @t@ appliqude dans les
ann@es 1980 et 1990 au secteur de la pEche, dans
des pays (la Mauritanie, le S@ndgal) og cette activitd
est importante au niveau macro@conomique et og
des questions se posaient quant la r@partition des
revenus entre les acteurs nationaux et @trangers,
compte tenu de la diversitd des partenariats et des
rdgimes d exploitation possibles (licences octroyges

la pEche @trangtre, affrttement de navires @tran-
gers par des soci@t@s nationales, socidtds mixtes,
entreprises nationales), les pays riverains et dgten-
teurs de la ressource @tant sous une double contrainte
daccts la technologie et de raretd des capitaux.
La question de la r@partition de la ressource entre
la pEche industrielle et une pEche artisanale soit
dgj trks ddveloppfe (S@n@gal) soit en forte crois-
sance (Mauritanie) se posait @galement.

La m@thode des effets a @galement 0td appliqude
au secteur de la pEche crevettitre Madagascar
dans les ann@es 1990 et 2000 pour r@pondre
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la probl@matique du rendement @conomique de
cette activitd exportatrice majeure pour le pays,
concernant en particulier le partage de la rente
entre | tat et les op@rateurs via les redevances
sur les licences de pEche et la r@vision du systtme
d octroi des licences.

Plus rdcemment, c est aussi pour traiter de la
question de la rente et de sa r@partition que la
m@thode des effets a @t@ appliqude dans le secteur
forestier, dans un pays du bassin du Congo 0@ la
question des nombreuses taxes appliqu@es aux
op@rateurs @tait devenue con ictuelle, dans un
contexte gconomique d@gradd, et og une mise
plat @tait n@cessaire.

Les conditions pr@liminaires
de | application

Appliqu@e de manitre statique, dans | objectif de
produire de | information, c est- -dire pour effectuer
le bilan dune litre, | application de la m@thode
des effets ne n@cessite pas de conditions prglimi-
naires. En revanche, son utilisation dynamique,
pour simuler les cons@quences de chocs exogtnes,
de changements des prix relatifs ou de d@cisions
publiques sur les comptes d agents, nfcessite que
soient remplies les conditions suivantes:

des rendements d @chelle constants, ou la
constance des coef cients techniques de pro-
duction: ainsi, pour tous les agents et dans tous
les cas, que ce soit avant ou aprts la modi -
cation @tudife, les combinaisons de facteurs
(capital, travail, intrants) n@cessaires la pro-
duction d un produit donn@ ne changent pas;

la disponibilitg de capacit@ds de production et
de main-d uvre pour faire face |augmenta-
tion d activitds existantes ou la mise en place
d activit@s nouvelles liges au changement @tu-
di? (on suppose qu il y a exc@dent de capacitds
techniques de production et sous-emploi de la
main-d uvre).

Dans la pratique, si les changements envisag@s
sont marginaux par rapport lataille de | @conomie
consid@r@e, on peut raisonnablement faire | hypo-
thise que ces deux conditions sont remplies. Il est
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de bonne rkgle cependant de se poser la question
dts lors qu on utilise la m@thode des effets.

Si la premiktre condition n est pas remplie et que
le r@sultat nal risque d en Etre affectd de manitre
substantielle, on devra reconstruire les comptes des
agents concernfs, ce qui ne pose pas de dif cultd
technique si | information est disponible, pour ce
qui concerne | approche par remont@e des cha nes
de production. La reconstitution du tableau entr@es-
sorties (TES) contenu d imports de la comptabi-
litd nationale pr@sente davantage de dif cult@s.
Nous y reviendrons.

Si la deuxibme condition nest pas remplie,
concernant les capacitds de production, il convient
de considd@rer qu un investissement suppl@mentaire
est n@cessaire dans le segment d activitd dont la
capacitd va se trouver satur@e et d utiliser le compte
d agent correspondant, en le modi ant au besoin
en fonction des donn@es nouvelles. Concernant la
main-d uvre, on d@duira de la valeur ajoutde gdng-
rde par | augmentation d activit? ou par la nouvelle
activitd le col3t d opportunit?* de la main-d uvre
transf@r@e depuis d autres secteurs.

L information n@cessaire et
les comp@tences mobiliser

La premitre information n@cessaire | application
de la m@thode des effets est une connaissance des

ux physiques de produits bruts et transformgs
au sein de la litre gtudige.

La source de | information @conomique requise
est, quant elle, de nature comptable.

Si | approche suivie est la remont@e des cha nes
de production, la base d information est la comp-
tabilitg d entreprise, et les comp@tences requises
sont celles d un @conomiste (ou d un comptable
disposant d une culture gconomique suf sante)
ayant la capacit@ de traiter les comptes d exploita-
tion des entreprises pour les traduire en comptes
d agents au sens de la m@thode des effets, c est-

-dire proc@der |extraction des importations
incluses (ce pour quoi la comptabilitd gdngrale
nest pas con gur@e) et |agr@gation des postes
comptables correspondant la valeur ajout@e, ce
qui n@cessite un traitement approprid de certains
postes, en particulier « Variations de stocks», « Frais

nanciers®» et «Provisionsé». L @laboration des
comptes du secteur informel (par exemple, la pEche
ou la transformation artisanale) pourra n@cessiter
la r@alisation d enquttes et d analyses pr@alables
ddtaillges.

Sicestle TES contenu dimports qui est uti-
lis@, ce qui suppose qu il existe, il faut @galement
qu il soit suf samment r@cent et ddtaillg, en fonction
de | objet de | gtude. La technique de calcul n est
pas compliqu@e, et elle peut Etre mise en  uvre
facilement laide d un logiciel de type tableur.

4. Le coRt d opportunitd reprdsente d une manitre g@ndrale la valeur de ce quoi on renonce du fait d une d@cision. Ici, si on considtre

que lon nest pas en situation de sous-emploi, mais, au contraire, en rggime de plein emploi, toute «crfation» d emploi se fait par le
transfert du salari@ en question depuis | activitd qu il exer ait auparavant, og il ne sera pas remplac@. La valeur ajout@e qu il g@ndrait
dans son emploi prdc@dent (son salaire, plus les charges sociales associ@es) est perdue pour |@conomie. Du point de vue de la
collectivit@ nationale, il y a apparition d un cof3t d opportunitd.

On veillera, par exemple, distinguer les int@rEts sur emprunts, qui ont du sens pour la m@thode des effets, des frais nanciers sur
op@rations courantes, qui concernent des mouvements de tr@sorerie sans int@r&t pour | approche @conomique.

Certaines nomenclatures comptables peuvent mEme CEtre source d erreurs. Ainsi, le plan comptable g@n@ral de | Organisation pour
I harmonisation en Afrique du droit des affaires (OHADA) comporte un solde de gestion intitul@ «valeur ajout@e », mais qui ne com-
prend pas les salaires et cotisations sociales et, en cons@quence, ne correspond pas la d@ nition @conomique de la valeur ajout@e.
Un retraitement sera alors n@cessaire. Il en ira de mEme en cas d exercice comptable d@ citaire, 0g la VA dfterminge par le solde
production  consommations interm@diaires (qui est la grandeur retenir d un point de vue @conomique) pourra Etre inf@rieure la
somme (Salaires + Imp ts + Frais nanciers + Dotation aux amortissements), le revenu net @tant alors n@gatif. On est souvent ameng

calculer la VA par les deux approches (solde de gestion et addition des revenus) a n de croiser les valeurs.
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Les @tapes de | application

Le processus

Dans | usage qui en est fait ici, | application de la
m@thode des effets passe par les @tapes suivantes:

1.

2.

Formuler les questions pertinentes: que veut-on
savoir, propos de quelles grandeurs @cono-
miques, de quelles activitds, de quelles parties
prenantes? A-t-on simplement pour objectif
de produire de I information ou veut-on Etre en
mesure d @valuer les cons@quences de certains
gv@nements rdsultant de | @volution du contexte
@conomique (chocs exogtnes), du comporte-
ment des acteurs (systtmes de production ou
de consommation) ou de d@cisions publiques’?

Au sein du secteur, d@ nir le p@rimkttre des
litres et activitd@s qui feront | objet de | gtude.
Une litre compltte comprend les diffdrents
stades de la production, de la transformation
et de la commercialisation des produits, depuis
les premiers stades de la production jusqu la
consommation nale ou | exportation.

Recenser les agents gconomiques concerngds;
cette Jtape est importante, la nature et le
nombre des agents qui seront consid@rds dans
| ftude @tant directement fonction des questions
formuldes en 1), conditionnant elles-mEmes les
choix faits en 2). En g@n@ral, les agents com-
prennent | tat, les entreprises et les salarids
(les m@nages, dans le langage de la comptabilitd
nationale) ; en fonction des questions pos@es,
on pourra trouver intgr€t @tendre leur nomen-
clature aux entreprises et aux salarids nationaux
et Jtrangers, aux entreprises petites ou grandes,
formelles ou informelles, aux collectivit@s, aux
populations locales, etc.

noter que dans notre contexte, un agent @co-
nomigue ne co ncide pas avec une entreprise:

a) Un agent peut correspondre une partie
seulement de | activit@ d une entreprise.
Par exemple, dans une analyse sur | acti-
vitd de conserverie de thon, on considtre

7. Voir les exemples pr@sent@s plus loin dans ce chapitre.

Lanalyse des effets induits par une activitd dans | @conomie, ou la m@thode des effets 133

dans le compte d exploitation du fabricant
d emballages, fournisseur de la conserverie,
la production de feuilles m@talliques ou
de bo tes destinfe cette seule activitd
(son chiffre d affaires sur la conserverie),
| exclusion des produits destin@s aux
fabricants de boissons, adrosols, etc.

b) C est@galement le cas pour une entreprise
int@gr@e horizontalement (par exemple une
entreprise industrielle de pEche pratiquant
la pEche sardinitre la senne et la pEche
chalutitre), dont chaque activitd repr@-
sente un agent.

c) Le traitement des informations portant sur
une entreprise int@gr@e verticalement,
combinant des activitds de production et
de transformation, n@cessite la fois de
r@partir les donn@es de cette entreprise
entre les comptes d agents correspondant

ces activit@s et de calculer des prix de
cession interne, ce qui peut sav@rer un
exercice dglicat.

d) Un agent peut correspondre au contraire

| agrdgation de plusieurs entreprises ayant
la mEme activit@. Ainsi, plusieurs conser-
veries de thon, | ensemble des unit@s de
pEche op@rant de manitre similaire sur
une pEcherie, ou encore, dans le secteur
forestier, plusieurs scieries ayant une acti-
vitd comparable seront rassembl@s en un
seul agent @conomique, pourvu que ces
entreprises aient une structure de produc-
tion, et donc une r@partition des postes
du compte d exploitation, suf samment
homogtne ce qui est laiss@ au choix de
| analyste.

laborer un graphe quanti @ des ux de pro-
duits, en volume, entre agents. Toutes les acti-
vit@s, y compris celles du secteur informel, sont

consid@rer si | on veut avoir une image dtle
de la likre gtudide.
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5.

tablir les comptes d agents (comptes de
production-exploitation) en faisant appara tre
les importations directes.

D@composer la valeur de la production, au
stade nal (consommation nale ou exporta-
tion), en valeur ajout@e incluse et importations
incluses; r@partir de mEme la valeur ajoutde
incluse entre les agents d@ nis pour les besoins
de | Jtude; ce stade, on peut trouver intdrEt

distinguer les agents nationaux des @trangers
et retraiter, par exemple, la valeur ajoutfe
per ue par des expatrids ou les int@rEts et capi-
taux d origine @trangkre en les affectant aux
importations, dans la mesure og ces salaires ou
investissements repr@sentent un cof3t en devises
pour | dconomie. On fait ainsi la diffdrence
entre la valeur ajout@e int@rieure et la valeur
ajoutde nationale, qui correspond la distinc-
tion entre le produit int@rieur brut (PIB) et le
produit national brut (PNB).

Interpr@ter et analyser les r@sultats.

Formuler des recommandations et propositions
pertinentes en r@ponse aux questions pos@es
en 1).

Il convient, dans tout ce processus, d adopter

un point de vue @conomique et pas seulement
comptable, statistique ou douanier. Il faudra
notamment:

tenir compte du secteur informel (rappel);

estimer certains ux @chappant aux d@clara-
tions ou contr les of ciels, mis en @vidence
par des tests de coh@rence sur les quantit@s
de diffdrents produits (par exemple, si les ratios
de transformation sont connus, le volume de
produits transform@s peut Etre estim@ sur la
base du volume de produit brut);

concernant la balance en devises de | activit,
consid@drer les flux effectifs de devises. Par
exemple, il se peut que des ventes de poisson
effectudes directement sur des pays tiers par des
armements @trangers op@rant en Mauritanie et
g@rds par une socigtd mixte immatricul@e dans
ce pays soient enregistrfes statistiquement en
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exportations pour la Mauritanie. Elles corres-
pondent effectivement des sorties physiques
de produits d origine nationale, si on retient
comme crittre la domiciliation de la socigt@
de gestion, mais dans certaines analyses, il
a Ot@ jug?d «pr@fgrable» de les exclure (Sok,
1987), car les recettes issues de ces transac-
tions ne parviennent pas la Banque centrale
de Mauritanie et ne correspondent donc pas
une contribution en devises pour | gconomie
du pays. De mEme, il conviendra de prendre
en considdration toutes les valeurs ajout@es
incluses, y compris dans certains postes d im-
portations. Par exemple, dans une @tude sur la
pEche s@n@galaise, Brendel et al. (1992) ont
constat@ que les statistiques douanitres consi-
ddraient comme des importations les apports
de poisson aux conserveries de Dakar par les
thoniers sous pavillon @tranger. Or la plupart
de ces navires emploient une forte proportion
de salari@s s@n@galais et sont bas@s en per-
manence Dakar, og ils effectuent tous leurs
approvisionnements. Leur production, enregis-
trde en importations, a donc en fait un contenu
important en valeur ajoutde nationale, directe
et indirecte.

Ainsi la connaissance de la r@alitd technique et
@conomique du secteur @tudid est essentielle pour
une application pertinente de la m@thode des effets.

La conduite des calculs

Dans le vocabulaire de la m@thode des effets, on

distingue:
les effets primaires, c est- -dire la r@dpartition
de la production, au sein d une cha ne de pro-
duction ou dune filitre, en importations
incluses (li) et valeur ajout@e incluse (VAI),
ainsi que la r@partition de la VAi entre agents;
les effets secondaires, c est- -dire les effets sur

| @conomie r@sultant de | utilisation des revenus
distribu@s au titre des effets primaires.

Dans la pratique, on se contente souvent d @va-
luer les effets primaires.
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Le calcul des effets primaires peut s effectuer
de deux manitres diffdrentes: par la remont@e des
cha nes de production ou par | utilisation du tableau
entr@es-sorties contenu d imports de la compta-
bilit@ nationale.

La remontée de chaines de production

Prenons | exemple du secteur de la pEche et de la
conserverie de thon dans un petit pays insulaire en
d@veloppement de la zone tropicale (Henry, s.d.).
La question est de savoir quelles sont les retomb@des
de cette likre pour | @conomie locale, sachant
gue la totalit@ de la production est exportde, mais
qu en mEme temps plusieurs activit@s de la likre
sont fortement consommatrices d intrants et de
services import@s.

La pEche est rdalisde par des armements (socig-
t@s de pEche industrielle) nationaux et @trangers,
ces derniers op@rant sous licence dans le cadre
d accords de pEche avec leur pays respectif et ddbar-
quant leurs captures sur place. Les navires sont
suf samment homogtnes pour que leurs comptes
d exploitation puissent Etre agrdg@s en deux comptes
d agents: « PEche nationale » et « PEche @trangtre ».
L activitd de conserverie est r@alisde par une unique
entreprise, qui se confond avec | agent @conomique
«Conserverie». Il y a donc trois agents op@rateurs
sur la litre.

Le graphe des ux de produits est illustrd la

gure 10.1.

FIGURE 10.1
Flux de produits

Péche sous

pavillon national:

15000 t \
Conserverie: Exportation
70 000 t 4

Péche sous /
pavillon étranger:

55 000 t
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Le calcul commence par | @valuation des effets
directs, soit la valeur ajout@e directe et les impor-
tations directes g@n@r@es par | activitd la plus en
aval de la litre: la conserverie.

Pour cela, on utilise le compte d exploitation
simpli @ de | entreprise (les chiffres sont en mil-
lions d euros):

Production 157
Charges, dont: 100
Achats de poisson 57
Bo tes 20
Autres intrants et emballages 2
Eau et @nergie 4
Transport a@rien et terrestre 1
Maintenance et r@parations 1
Location de mat@riel et d @quipement 1
Salaires et charges 10
Dotation aux amortissements 4
Revenu net d exploitation 57

L information fournie par le compte d exploi-
tation doit CEtre retrait@e pour faire appara tre la
valeur ajout@e directe gdndrde par la conserverie

ainsi que les importations directes lides cette

activitd:

Production 157

Importations directes (achats de poisson): 57

Consommations interm@diaires locales, dont: 29
Bo tes 20
Autres intrants et emballages 2
Eau et @nergie 4
Transport adrien et terrestre 1
Maintenance et rdparations 1
Location de mat@riel et d @quipement 1

Valeur ajout@e directe, dont: 71
Droits et taxes limportation 0
Salaires et charges 10
Frais nanciers 0
Dotation aux amortissements
Imp ts 0
Revenu net d exploitation 57
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L objectif est de ddcomposer la valeur de la
production en trois composantes:

les importations directes (Id), comptabilis@es en
valeur col3t-assurance-fret (CAF)8, c est- -dire
re @tant le col3t en devises pour | conomie;

les consommations interm@diaires d origine
locale (CI Loc);

la valeur ajout@e directe (VAd).

La totalitd des achats de poisson, qu ils pro-
viennent de navires @trangers ou nationaux, est
comptabilis@e en importations en raison du statut
de zone franche de la conserverie. Pour la mEme
raison, ces importations se font en franchise de
droits de douane. Il sagit donc de valeurs CAF.
Cependant, les importations font g@n@ralement
| objet de droits et taxes qui repr@sentent des
revenus de | tat et sont comptabiliser en valeur
ajoutde directe. Ainsi, on a fait gurer la rubrique
«Droits et taxes | importation» au poste «Valeur
ajout@e directe » du tableau, avec ici une valeur de
z@ro. 1l en va de mEme des frais nanciers qui, en
tant que r@mun@ration du capital empruntd, sont
une composante de la valeur ajout@e directe. Cette
rubrique prend @galement ici une valeur z@ro, car
dans notre cas, les emprunts ayant servi  nancer
la conserverie ont @t@ int@gralement rembours@s.
En nlarubrique «Imp ts»af che aussi une valeur
de z@ro en raison de la d@ scalisation permise par
le statut de zone franche.

Les postes correspondant la valeur ajoutde
ont @t@ consolidds pour faire appara tre une VAd
de 71 millions d euros. Les amortissements (renou-
vellement du capital) gurent en tant que valeur
ajout@e, | unitgd de compte gtant la valeur ajoutde
brute (comprenant les amortissements), homogtne
avec le PIB.

ce stade, nous avons obtenu les effets directs,
avec les valeurs suivantes:

Id =57
Cl Loc =29
VAd = 71.

Ce r@sultat est sch@matisg la gure 10.2.

valuer les retomb@es @conomiques (sous forme
de valeur ajout@e et d importations) sur | ensemble
de la likre conduit sinterroger sur les valeurs
ajoutfes cr@des et les importations g@ndrdes par
les fournisseurs de la conserverie, pour un chiffre
d affaires de 29 millions d euros, correspondant aux
consommations interm@diaires d origine locale (en
orange sur le schgma). Le mEme traitement que
prdc@demment est effectud sur chacun des postes
de consommation interm@diaire locale, sur la base
des comptes d exploitation des fournisseurs, pour
les ddcomposer en valeur ajout@e indirecte et en
importations indirectes, avec le cas @ch@ant un solde
en consommations interm@diaires. Nous ferons ici
un traitement simpli @ aboutissant en une seule
gtape la d@composition de tous les postes de ClI
Loc en valeur ajoutfe (VA) et en importations (1).

Le poste «Bo tes» (valeur de 20 millions d euros
sur le total de 29) correspond au chiffre d affaires
r@alisd sur la conserverie par le fournisseur local
d emballages m@talliques. Le produit fourni consiste
en fait en une matitre premitre: des feuilles d alliage
que la conserverie emboutit et ddcoupe elle-mEme,
avec les outils appropri@s, pour faire les bo tes et
les fonds. Les feuilles d alliage sont import@es; la
d@composition du poste «Bo tes» en importations

Effets directs

Y

Y

Production
157

A\

8. Le CAF correspond la position du produit rendu au port d importation, avant droits et taxes | importation.
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et en valeur ajoutg@e (ici, une valeur ajout@e indirecte
correspondant aux salaires vers@s, aux amortisse-
ments provisionnds, aux imp ts pay@s et aux reve-
nus per us par le fournisseur d emballages) est
donc trts nettement en faveur des importations, le
service rendu par le fournisseur se limitant la
manutention, au stockage et la livraison des pro-
duits. Ainsi le poste «Bo tes» (20) se ddcompose
en 19 millions d euros d importations et 1 de valeur
ajoutde.

Le contexte de | analyse @tant celui d une petite
@conomie insulaire, les postes «Autres intrants
et emballages» (sel, huile pour la fabrication
des conserves, cartons d emballage des bo tes),
«Eau et @nergie», « Transport adrien et terrestre»
et « Maintenance et r@parations» (dont principale-
ment des pitces ddtach@es) ont un contenu en
importations majoritaire. En revanche, il appara t
que le poste «Location de mat@riel et d dqui-
pement» a un fort contenu en valeur ajout@e, en
raison des marges importantes r@alisdes par le four-
nisseur local, qui est en position de monopole sur
cette activitd.

FIGURE 10.3
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Les effets indirects se pr@sentent donc comme
suit:

Consommations
interm@diaires locales

Bo tes 20 1 19

Valeur VA |

Autres intrants et emballages 2 0 2
Eau et @nergie 4 03 37
Transport adrien et terrestre 1 03 07
Maintenance et r@parations 1 03 07
Locatloq de matg@riel 1 08 02
et d dquipement

Effets indirects 29 27 263

VAIi=2,7 1i=26,3

La VAi et les li sont agr@gdes la VAd et aux Id
pour former la valeur ajout@e incluse et les impor-
tations incluses:

VAd 71 Id 57
VAI 27 li 26,3
VA incluse 73,7

| incluses 83,3

Une fois compldt@, le schdmade la gure 10.2
se pr@sente comme la gure 10.3.

Importations et valeur ajout@e incluses

Production
157

I
T

) | incluses .
1i 26,3 83,3 53%

-

VAI 2,7

VA incluse 47%
YENG
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Le poste Cl Loc subsistant la suite de la pre-
mikre @tape a @td ddcompos@ son tour en VAi et
en li (fournisseurs) qui, somm@es avec les valeurs
directes (conserverie), donnent les valeurs incluses.

La totalitd de la production, lissue de cette
«remont@e de cha ne» vers lamont de la litre (ici
limitde un maillon, la «valeur ajout@e indirecte
de premier rang»), a 0td r@partie en valeur ajoutde
et en importations dans des proportions respectives
(appel@es aussi «coef cients d dclatement») de
47% et 53 %.

Ce rfsultat reprdsente ce que nous avons appeld
les effets primaires, soit les effets de revenu lids
la production. Les effets secondaires sont les effets
sur I @conomie ligs la manitre dont ces revenus
sont d@pens@s. Leur @valuation peut pr@senter un
int@rEt dans la mesure og, par exemple, le personnel
expatrid aura tendance rapatrier des revenus ou

consommer des biens import@s, ce qui aura des
cons@quences sur la balance en devises de la likre.
De mEme, la structure de consommation spdci que
aux diffdrentes cat@gories de salari@s (employ@s,
cadres moyens, cadres sup@rieurs), si elle est
connue, permettra de projeter une demande en
diffdrentes cat@gories de biens et services. Cet
aspect n gtant toutefois pas primordial dans la pers-
pective ddvelopp@e ici, nous ne traiterons pas les
effets secondaires.

Enrevanche, il y a un intdrEt @vident retraiter
les chiffres bruts d@j obtenus pour passer, chaque
fois que c est possible, des r@sultats exprim@s en
valeur ajout@e nationale, celle-ci @tant | indicateur
pertinent pour la question pos@e. L exemple choisi
sy prkte bien, et c est ce point que nous allons
maintenant aborder, en examinant d abord le poste
«Achats de poisson», puis ceux des autres postes
de consommation interm@diaire ou de valeur ajou-
tde qui le justi ent.

On lavu, les achats de poisson sont int@grale-
ment comptabilis@s en importations pour des rai-
sons administratives: la conserverie est en zone

franche. Toutefois, une approche @conomique se
doit d aller au-del de ce seul crittre, surtout pour
un poste qui repr@sente 36% de la valeur de la
production. Il faut pour cela une connaissance
concrtte de | activitd considdrde.

Dans notre cas, nous avons affaire des navires
sous pavillon @tranger, qui fournissent la plus
grande part des approvisionnements de la conser-
verie (55 000 t sur 70 000) et  des navires natio-
naux. En fait, il s agit, pour les deux cat@gories, du
mCEme type de navires, employant la mEme propor-
tion de marins nationaux et ayant une activit@ iden-
tique. Les seules diffdrences tiennent, pour les
navires nationaux, des droits de pavillon et des
redevances de pEche I@gtrement inf@rieurs. Mais
ce ne sont pas ces diffdrences de cof3ts minimes
qui expliquent le passage sous pavillon national : la
raison en est que les quotas de pEche accessibles
aux navires @trangers sont strictement limitds, car
ils sont encadr@s par les accords de pEche pass@s
par les tats riverains, ddtenteurs de la ressource,
sur leur zone @conomique exclusive de 200 milles,
avec les pays og ces navires sont immatricul@s. Le
pavillon national offre plus de souplesse et permet
d acc@der des quotas suppldmentaires.

En cons@quence, les navires nationaux et gtran-
gers sont consid@r@s comme @quivalents d un point
de vue @conomique, et un unique compte d exploi-
tation de | activitd « PEche» (compte d agent) est
gtabli pour la valeur totale de la production de thon
livrigde la conserverie, soit 57 millions d euros. Ce
compte d exploitation se d@compose de la manitre
suivante:

Le point de vue de | analyse @tant | @conomie
du pays d implantation de la conserverie, le poste
«Charges en devises» du tableau ci-dessous com-
prend | ensemble des charges en devises supportdes
par les thoniers, mEme si certains postes corres-
pondent une valeur ajoutde gdn@rde par | activitd
de pEche: cest le cas des salaires et primes de
pEche des expatri@s (of ciers europ@ens, marins
non nationaux) qui sont pay@s en devises.
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VA |

Production/postes incluse  incluses

Charges en devises: 41,63 0,00 41,63
(intrants, frais nanciers, amortissement, scalitd dans le pays d origine, salaires
et primes de pEche de | @tat-major et des marins expatrids)

Consommations interm@diaires locales, dont: 12,86 1,47 11,39
Carburant et lubri ants 11,40 0,86 10,54
Manutention 0,29 0,29 0,00
Redevances portuaires 0,11 0,11 0,00
Transport adrien 0,34 0,06 0,28
Consignation (services d escale) 0,09 0,09 0,00
Avitaillement 0,34 0,06 0,28
R@parations 0,29 0,00 0,29

Valeur ajout@e nationale sur | activit@ « PEche », dont: 2,51 2,51 0,00
Salaires et primes de pEche des marins nationaux 0,23 0,23 0,00
Redevances de pEche 2,28 2,28 0,00

Total 57,00 3,98 53,02

Pour ce qui est de la partie « Consommations
interm@diaires locales»:

Le poste «Carburants et lubri ants» corres-
pond des achats locaux de produits importds,
sans transformation; la part des importations
incluses est donc pr@dominante.

Pour les postes « Manutention » et « Redevances
portuaires», le ratio VA incluse / | incluses est
de 60/40. 1l est de 75/25 pour le poste « Consi-
gnation». Mais la ventilation des faibles mon-
tants en cause n aurait pas conduit des chiffres
exploitables; la pr@sentation des r@sultats a
donc @td simpli @e en enregistrant int@grale-
ment ces postes en VA incluse.

linverse, le poste « R@parations», qui incor-
pore seulement 25% de VA incluse (les pitces
ddtach@es sont importdes), a @td comptabilisg
en totalitd en I incluses.

Le poste «Avitaillement» (achats locaux de pro-
duits alimentaires) comporte une faible propor-
tion de VA incluse, car les produits achet@s sont
en grande partie d origine importde.

La partie «Valeur ajoutde nationale sur | acti-
vitd PEche » enregistre un chiffre trks faible pour

les salaires et primes de pEche des marins natio-
naux. En effet, ceux-ci ne sont que deux par navire
sur un @quipage de 25 marins, que ce soit sur les
thoniers nationaux ou @trangers, les autres membres
d @quipage @tant des ressortissants d autres pays
en ddveloppement. Les redevances de pkche la
charge des armements repr@sentent environ 4% de
la valeur de la production.

En chiffres arrondis, il appara t donc que le
poisson livr@ la conserverie, consid@rg statistique-
ment comme une importation, incorpore en fait
une valeur ajout@e nationale de 4 millions d euros
sur une valeur totale de 57. Ce montant de 4 se
ddcompose en 2,5 de valeur ajout@e nationale g@ng-
r@e par | activitd « PEche» proprement dite et 1,5
de valeur ajout@e incluse dans les consommations
interm@diaires locales des navires.

Au total, ce retraitement nous amtne corriger
les chiffres de valeur ajout@e incluse et d importa-
tions incluses de la filitre en ajoutant la VA
incluse prdc@demment calcul@e les 4 millions
d euros de VA incluse dans | activit@ « PEche », non
pris en compte initialement. Les importations
incluses sont diminu@es du mEme montant.
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Les chiffres relatifs aux effets primaires
deviennent:

Production 157
Valeur ajout@e incluse 77,7
Importations incluses 79,3

soit un ratio VA incluse / I incluses qui passe
de 47/53 49/51, donnant une image plus dtle
de la r@alit@ @conomique du secteur.

linverse, il y aurait lieu de retraiter la valeur
ajoutde gdn@rde par la conserverie en relevant que
ses cadres expatri@s sont pay@ds au moins en partie
en devises (ou rapatrient une partie de leur salaire),
induisant ainsi des sorties de devises pour | @cono-
mie, et qu une proportion importante des employ@s
de la conserverie, en | occurrence la main-d  uvre
f@minine qui assure | embo tage du poisson, est
de nationalit? Jtrangtre, ce qui empEche de comp-
tabiliser le salaire de ces employ@des en valeur ajou-
tPe nationale. En n, si les capitaux priv@s ayant
nancd la conserverie sont d origine @trangt.re, une
partie importante des dividendes pourrait Etre rapa-
tride. En cons@quence, il est fort probable que
les importations incluses sont, dans la r@alitd,
sup@rieures au chiffre de 79,3 millions d euros que
nous avons obtenu. Toutefois, les donn@es qui
auraient @t@ ndcessaires ce retraitement ne sont
pas toutes disponibles.

Nos r@sultats offrent | image d un secteur fai-
blement int@gr@ |@conomie nationale: pour
100 unit@s en valeur export@e®, la consommation
de devises est de 51 et ce qui reste | @conomie du
pays (la recette nette en devises, qui correspond
la valeur ajout@e nationale) est d une valeur de 49,
un peu moins de la moiti@. De plus, | essentiel de
la valeur ajout@e incluse (77,7) est constitu@ de la
valeur ajout@e directe de la conserverie (71), les
effets d entra nement sur le reste de | dconomie
gtant trks faibles: la valeur ajout@e indirecte est
de (77,7 - 71) = 6,7. Elle provient de | activitd

«PEche» pour un montant de 4 unit@s, dont 2,3
en redevances, et des autres fournisseurs en amont
de la conserverie, pour 2,7. Ces chiffres sont repris
au tableau 10.1, og apparaissent les comptes
dagents: tat, m@nages (salaires vers@s) et entre-
prises (exc@dent brut d exploitation [EBE], int@-
grant la consommation et le renouvellement de
capital et le revenu net).

Dans ce tableau, la valeur ajout@e incluse
dans les consommations interm@diaires locales
de la conserverie (total de 2,7 millions d euros) a
@td, faute d information, vers@e entitrement la
rubrique EBE.

L examen des comptes d agents, pour la valeur
ajoutde, montre une pr@pond@rance de la rubrique
EBE, cest- -dire du revenu des entreprises, localis@
essentiellement, comme nous | avons vu, au stade
de la conserverie, og le montant @lev@ de | EBE
(et plus particulitrement du r@sultat net d exploi-
tation, qui est connu: 57 millions d euros) pourrait
conduire sinterroger sur le bien-fond@ du statut
de zone franche accord? |entreprise.

La rubrique «Salaires» est substantielle, mais
localisde essentiellement, comme | EBE, au stade
de la conserverie.

Si lon considtre les effets du point de vue de
| agent @conomique « tat», c est- -dire la contri-
bution de la filitre au budget, trois rubriques
apparaissent:

les dividendes vers@s par la conserverie, dans
laquelle | tat ddtient 40 % des parts, et qui
rapportent donc 40% du revenu net d exploi-
tation (57 millions d euros), soit 23 millions
deuros; cest le moyen pour | tat de pr@lever
des ressources sur | activitg de la conserverie
en labsence d imp ts, comptetenudeladgd s-
calisation qu implique le rdgime de zone franche;

les redevances de pEche vers@es par les arme-
ments, soit 2,3 millions d euros;

9. De mEme que les importations sont comptabilis@es en valeur CAF, les exportations sont enregistr@es en valeur franco bord (FAB),
cest- -dire bord du navire au port d exportation, toutes taxes acquittdes. La valeur FAB correspond aux recettes en devises per ues

par le pays exportateur.
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TABLEAU 10.1

FiliLre «PEche et conserverie»: tableau de synthtse et comptes d agents

(en millions d euros)

Bo tes

Autres intrants et emballages 2
Eau et @nergie 4
Transport a@rien et terrestre 1
Maintenance et rdparations 1
Location de matdriel et @quipement 1
ClI Loc (effets indirects) 29
Importations CAF 57
(achats de poisson)

Salaires 10
Exc@dent brut d exploitation 61
Valeur ajout@e directe 71
Effets primaires 157

20 19 1 1

2 0 0
37 03 03
07 03 03
0,7 03 03
02 08 038

26,3 2,7 2,7

53 4* 2.3 0,2 1,5

10 10

61 23 38

71 23 10 38
79,3 77,7 25,3 102 4272

* |l nest pas orthodoxe de faire gurer un chiffre non nul en valeur ajout@e sur la ligne «Importations CAF» de ce type
de tableau. C est ici le r@sultat du retraitement que nous avons effectu@ sur le poste «Achats de poisson ».

les redevances de pEche suppl@mentaires ver-
s@es directement, pour les navires @trangers,
par leurs autorit@s publiques dans le cadre des
accords de pEche pass@s avec | tat, et qui ne
sont pas apparues dans notre analyse bas@ge
sur les comptes d exploitation des agents: ces
redevances sont d un montant double de celui
acquitt@ par les armements, le montant est
donc de 2,3 x 2 = 4,6 millions d euros, chiffre

pond@rer par le ratio d approvisionnement en
provenance de la pEche @trangtre, soit 55 000 t
sur 70 000 t: nous obtenons 4,6 x (55/70) =
3,6 millions d euros.

L tat per oit donc un revenu total de 23 + 2,3
+ 3,6 = 28,9 millions d euros, dont 23 en divi-
dendes et 5,9 au titre de la rdmun@ration de la
rente (redevances de pEche).

La balance nette en devises (contribution de la
litre la balance commerciale) est de 157 (expor-
tations FAB) - 79,3 (consommation de devises en
valeur CAF) = 77,7 millions d euros. C est aussi le
montant de la valeur ajoutfe nationale incluse.

Ces chiffres re Ltent bien la situation d un
petit pays insulaire, ddpourvu de capitaux, de main-
d uvre sp@cialis@e et de technologie, qui ne pro-
duit pas les intrants ndcessaires | activitd de pEche
industrielle et de conserverie, y compris pour les
produits alimentaires, et qui semble pratiquer une
politique d emploi peu volontariste, que ce soit pour
la pEche (deux marins nationaux par navire sur
25 hommes d @quipage, tous ressortissants de pays
en d@veloppement) ou pour la conserverie, 0g les
postes de travail les plus nombreux sont tenus par
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une main-d uvre @trangkre. La possibilitd pour
les nationaux d exercer d autres activit@s dans les
secteurs du tourisme et des services peut expliquer
cette situation. Une part importante de la valeur
ajoutde nationale (30%) provient de la participation
en capital de | tat lactivitd trks lucrative de la
conserverie, ce qui valide ce choix d investisse-
ment pour un pays d@tenteur de la ressource, mais
n ayant pas la capacitd de pratiquer la pEche indus-
trielle, activitd pour laquelle les 57 millions d euros
de chiffre d affaires g@ntrent ici moins de 4 millions
de valeur ajout@e nationale.

L'utilisation des tableaux entrées-sorties
de la comptabilité nationale

Le calcul de la valeur ajout@e incluse et des impor-
tations incluses g@n@r@es par une activitd donnge
passe par | @valuation de la valeur ajout@e et des
importations indirectes contenues dans les consom-
mations interm@diaires d origine locale. Pour cela,
nous avons utilisg dans | exemple qui pr@ctde les
comptes d exploitation des agents fournisseurs de
| activitd de ddpart (la conserverie), en effectuant
une remont@e de la cha ne de production vers
lamontde la litre. Cest la m@thode la plus intui-
tive, la plus simple et la plus ef cace quand I infor-
mation est disponible. Pour cela il convient que les
acteursde la litre adhtrent |@tude et per oivent
les avantages qu ils vont en retirer. Cette m@thode
est irrempla able lorsqu il s agit d @tudier des acti-
vit@s spdci ques (dans notre exemple, la pEche et
la conserverie).

CADRE 1

CADRE 2

conomie et gestion de | environnement et des ressources naturelles

Toutefois, on rencontre rapidement au cours
de la remontde de cha ne des fournisseurs «g@ng-
riques» (par exemple la compagnie nationale
d eau ou d @lectricitd) dont il n est pas toujours ais@
d obtenir le compte d exploitation, car ils ne sont
pas connectds @troitement la likre Jtudide, ils
sint@ressent moins la probl@matique de | gtude
et, de ce fait, sont peut-Etre moins enclins fournir
I information n@cessaire.

L utilisation des tableaux entr@es-sorties (TES)
de la comptabilitd nationale peut permettre de
ddcomposer certains postes de fournisseurs en VA
et | incluses. Nous ne ferons pas ici un exposg
ddtaillg des techniques utilisdes, mais plut t une
pr@sentation destin@e sensibiliser le lecteur

cette approchel®. Pour cela nous ddcrirons suc-
cinctement la structure des TES en y rep@rant
I information pertinente et en mentionnant, pour
terminer, les approches suivies et les types de
calculs utilis@s.

Les TES pr@sentent des comptes de production
et de revenu og les agents sont agrdg@s par branches,
c est- -dire par secteurs ou sous-secteurs d activitd,
en fonction du degr@ de pr@cision du tableau. Pour
chaque branche (colonnes), un compte r@partit la
valeur de la production en consommations inter-
m@diaires et en valeur ajoutde. Les TES pr@sentent
@galement (lignes) des comptes de produits sous la
forme d une @galitd entre ressources et emplois. Un
TES simple est prdsentd ci-aprts.

CADRE 3

Ressources Consommations interm@diaires Emplois
Produits Production Importation Total Agriculture Artisanal Industriel Total Demande Total.
nale emplois

Agricoles 500 135 635 10 80 30 120 515 635
Artisanaux 400 80 480 110 10 35 155 325 480
Industriels 250 290 540 80 130 60 270 270 540
Total 1150 505 1655 200 220 125 545 1110 1655
Valeur ajoutde 300 180 125 605

Production 500 400 250 1150

CADRE 4

10. Une description compltte des m@thodes, comportant des exemples, est donn@e dans Wiener et Chervel, 1985.
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Ce TES ddcrit une @conomie trois branches
et trois produits: agriculture, artisanat et industrie.
Le cadre 2 comprend les comptes de branches.
Ainsi, on voit que la branche «agriculture» a eu
une production d une valeur de 500 sur | anngde
consid@rde, se r@partissant en consommations
interm@diaires pour 200 et en valeur ajoutde pour
300. Lorigine des consommations interm@diaires
est @galement indiqu@e. On voit par exemple que
les consommations interm@diaires de la branche
«agriculture» en produits industriels sont d une
valeur de 80. Ces produits repr@sentent les engins
agricoles, engrais et pesticides, ainsi que les
machines utilis@es dans la transformation des
produits agricoles.

Sur les lignes, on trouve les @quilibres res-
sources-emplois pour les produits. Ainsi, pour les
produits artisanaux, | @conomie a dispos@ de res-
sources d une valeur de 480, se d@composant en
400 d origine locale (la production de la branche
artisanat) et en 80 d importations (cadre 1). Ces
ressources ont gt@ employ@es hauteur de 155 en
consommations interm@diaires (utilisation de pro-
duits artisanaux pour la production des diff@rentes
branches, cadre 2) et pour le solde, soit 325, en
demande nale (ce poste, en cadre 3, agrtge la

CADRE 1P

Ressources

CADRE 2 P

Consommations interm@diaires
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consommation nale, I investissement, les expor-
tations et les variations de stocks).

Les comptes de branches donnent une infor-
mation sur la r@partition des consommations inter-
m@diaires qui est pertinente du point de vue de la
m@thode des effets. Toutefois, les importations
directes des branches ny apparaissent pas. Les TES

contenu d importations, lorsqu ils sont dispo-
nibles, fournissent cette information. Le tableau
suivant pr@sente un TES contenu d importations
relatif |1@conomie trois branches et trois pro-
duits que nous avons prise comme exemple. Les
cadres1 3y sontsubdivis@s en deux parties, | une
index@e par I, pour importations, et | autre par P,
pour production nationale.

En reprenant dans ce nouveau tableau le
compte de la branche agriculture, on voit que les
CI (200) sont maintenant ventildes en Cl import@es
(les importations directes de la branche, cadre 2I)
pour un montant de 50, et en CI d origine locale
(cadre 2P) pour un montant de 150.

Cette information est @quivalente celle pr@-
sent@e dans le premier sch@ma sur la remont@e des
cha nes de production (cf. supra) et peut Etre uti-
lisde pour ddterminer les contenus en VA et |

CADRE 3P

Emplois
Demande  Total

Produits Production Importation Total Agriculture Artisanal Industriel Total nale emplois
Agricoles 500 500 60 25 85 415 500
Artisanaux 400 400 0 25 125 275 400
Industriels 250 250 80 0 130 120 250
Total local 1150 1150 140 50 340 810 1150
Agricoles 135 135 10 20 5 35 100 135
Artisanaux 80 80 10 10 30 50 80
Industriels 290 290 50 60 140 150 290
Total import@ 505 505 80 75 205 300 505
Total 1150 505 1655 220 125 545 1110 1655
Valeur ajout@e 180 125 605

Production 400 250 1150

CADRE 4
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incluses des consommations interm@diaires locales,
dans la mesure og il est possible d assimiler chaque
poste de ClI une branche.

Si I on souhaite par exemple ventiler les ClI de
la branche agriculture en produits artisanaux
(valeur 100) en VA et | incluses, en reprenant une
approche analogue celle de la remont@e de cha ne,
on utilisera pour cela les informations fournies par
le compte de la branche artisanat, en appliquant
les taux de valeur ajout@e, d importations et de CI
locales sur la production de cette branche, respec-
tivement de:

Taux de valeur ajout@e: 180/400 = 45%,
Taux d importations: 80/400 = 20%

Taux de consommations interm@diaires locales:
140/400 = 35%, dont:

produits agricoles 15%
produits artisanaux 0%
produits industriels 20%

On obtient ainsi:

ClI de la branche agriculture en produits arti-
sanaux: 100, r@parties en:

VA indirecte: 45

I indirectes: 20

Cl locales: 35, elles-mEmes r@parties en:
produits agricoles: 15

produits artisanaux: 0

produits industriels: 20

On voit que si on a progress@ sur | extraction
de la valeur ajoutde indirecte et des importations
indirectes des ClI locales de la banche agriculture
en produits artisanaux, on boucle dans le tableau
en rencontrant une consommation en produits agri-
coles (15) qu il va falloir ventiler nouveau, ce qui
va nous amener une nouvelle boucle, etc. Cela
@tant valable pour tous les produits.

On constate donc que si les comptes de
branches comportent des informations utiles pour
la m@thode des effets, celles-ci ne permettent pas
d aboutir au r@sultat souhait@ (contenus en VA et |
des CI locales) par une approche lingaire de type

remont@e de cha ne, car on boucle chaque itdra-
tion dans le TES.

Il existe deux m@thodes permettant d extraire
I information voulue, | une bas@e sur des itdrations
dans le TES et | autre, simple d utilisation sur
tableur, faisant appel au calcul matriciel.

On pourra ainsi g@n@rer, partir de la compta-
bilitd nationale, une «banque de coef cients» don-
nant pour chaque branche la proportion de VA
incluse et d importations incluses dans la produc-
tion. On pourra y ajouter la r@partition de la VA
incluse entre agents. Ces coef cients seront dispo-
nibles pour toute analyse faisant appel la m@thode
des effets.

Les @tapes suivantes de | analyse des effets sont
les mEmes que lorsqu on effectue une remontge
de cha ne.

Dans la pratique, il est souvent utile d utiliser
successivement les deux m@thodes : une remont@e
de cha ne sur les consommations interm@diaires
locales les plus importantes, lorsqu on a accts aux
comptes des entreprises correspondantes (les four-
nisseurs de premier rang sont souvent sp@ci ques
et donc dif cilement identi ables une branche
donn@e de | dconomie nationale), puis une ventila-
tion des consommations interm@diaires locales
restantes |aide des coef cients de r@partition par
branche issus du TES, pourvu que les comptes des
agents en cause soient suf samment proches de
ceux des branches une approximation souvent
Idgitime.

Les forces, les faiblesses
et les perspectives de
la m@thode des effets

Nous exposerons dans cette section le sens et | intd-
rEt des r@sultats obtenus par la m@gthode des effets
dans le cadre de la gestion des ressources naturelles
renouvelables, partir de trois exemples re @tant
des probl@matiques diffdrentes, avant d aborder
les limites puis les perspectives d utilisation de
la m@thode.
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Le secteur de la pEche au S@ndgal :
emplois et exportations

place de la pEche artisanale

(Brendel et al,, 1992; Foucault et al., 1994)

Avec une production de prts de 450 000 t d esptces
variges (90 000 t export@es), dont 80% pour le
sous-secteur artisanal (13 000 pirogues), et pour
une valeur au ddbarquement de 165 milliards de
francs CFA, la pEche s@n@galaise est un secteur
majeur pour | @conomie du pays, og elle a gdndrd
2% du PIB courant et 12,7 % des recettes d expor-
tation des biens, soit des recettes de 113 milliards
de francs CFA (chiffres de 2009; ANSD, 2010),
ce qui en fait la principale source de devises du
S@n@gal aprts les produits pdtroliers.

Le poisson joue @galement un r le important
dans | alimentation des S@n@galais, qui en con-
somment 26 kg par an et par habitant en moyenne
nationale, et 43 kg dans la r@gion de Dakar (la
moyenne mondiale Jtant de 17 kg). Il assure 75%
des apports en prot@ines sur | ensemble du pays,
| exception de la r@gion de Tambacounda.

La pEche est en n un important pourvoyeur
d emplois avec 220 000 postes de travail (dont les
60 000 pEcheurs artisans), repr@sentant 6% de la
population active. L ensemble du secteur, y compris
les emplois induits, regroupe 600 000 travailleurs,
soit 17 % de la population active (chiffres de 2005).

I @poque de | ftude (la ddcennie 1990), plu-
sieurs questions strat@giques se posaient:

Le S@n@gal dtant engag? dans un processus
d «ajustement structurel» dont un des objectifs
Jtait le r@tablissement des @quilibres macro-
@conomiques, quelle @tait la contribution du
secteur de la pEche sous cet angle? En parti-
culier, s agissant d une activitd exportatrice,
quelle @tait sa contribution nette la balance
commerciale?

La pEche artisanale @tait-elle appel@e @voluer
pour devenir un rdservoir de main-d  uvre pour
une pEche semi-industrielle « moderne» ?

En dehors des questions d accessibilitd, de s@cu-
ritd et de protection de la ressource, y avait-il
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des arguments gconomiques pour r@server la
pEche artisanale une large bande ¢ titre?

Les exon@rations sur le carburant et la sub-
vention aux exportations consenties par | tat
@taient-elles justi @es?

Quels pouvaient Etre les impacts d une @ven-
tuelle d@valuation du franc CFA sur les r@sultats
@conomiques du secteur ?

La gure 10.4 pr@sente le graphe des ux de
produits du secteur |@poque de | gtude. Nous ne
le commenterons pas en d@tail, mais il donne une
idde de la diversitd des modes de pEche, des esptces,
des acteurs, des types de transformation et des
march@s qui caract@risent la pEche s@n@galaise.

La suite de I analyse a permis de r@partir les
activit@s du secteur en cinq likres:

Marchd local
March@

1. PEche artisanale Mareyage

2. PCche artisanale Transformation

local

3. PCche artisanale
Exportation

4. PCEche chalutitre
Exportation

5. PEche thonitre

Mareyage et usines

Mareyage et usines

Conserveries Exportation

Le traitement des donn@es @conomiques du
secteur par la m@thode des effets, en combinant la
remont@e des cha nes de production et | utilisation
du TES contenu d import de la comptabilit@ natio-
nale, a permis d @tablir, pour chaque litre puis
pour | ensemble du secteur, la r@partition de la
valeur de la production en importations incluses et
en valeur ajoutde incluse, celle-ci gtant elle-mEme
rdpartie entre les principaux agents @conomiques.

Les effets primaires montrent une trks impor-
tante proportion de VA incluse (88%), largement
pr@pond@rante dans la pEche artisanale, qui con rme
I image d un secteur fortement int@grgd | @conomie
nationale. La VA correspond pour plus de la moiti@

la rdmun@ration du travail, ce poste comprenant
non seulement les emplois du secteur formel, mais
aussi et surtout les revenus des travailleurs du sec-
teur informel: | @quipage des pirogues, pay? la
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FIGURE 10.4

Organigramme du secteur «PEche» au S@ndgal

3 060 tonnes

Transformation artisanale 403 tonnes

62 013 tonnes 62 013 tonnes

l61 610 tonnes

PEche artisanale

231 272 tonnes 61 610 tonnes

166 199 tonnes )
> Mareyeurs en frais

4 805 tonnes 171 004 tonnes

Sardiniers

4805 tonnes
18 942 tonnes
Y

Usines de Itage

6 124 tonnes 25 066 tonnes

Chalutiers glaciers — >

19 318 tonnes 13 194 tonnes 25 066 tonnes

Y

Usines de cong@lation

: 25 066 tonnes
Chalutiers cong@lateurs

28 128 tonnes

28 128 tonnes A 4
41 322 tonnes

25 066 tonnes

Exportateurs
) 66 388 tonnes
Thoniers bas@s Dakar
10 908 tonnes
I—’ Conserveries
30 060 tonnes

Thoniers @trangers >

19 152 tonnes

Source: Foucault, Chaboud et Brendel (1994).

part, et les travailleurs de la transformation artisa-
nale des produits. De mEme, les revenus du capital
englobent les secteurs formel et informel, notam-
ment les mareyeuses et les transformatrices. Des
@tudes pr@alables visant  une bonne connaissance
de l activit@ informelle ont @t@ n@cessaires pour
obtenir des r@sultats re @tant dtlement la r@alitd
@conomique du secteur. Les revenus du capital
dans I activitg formelle sont meilleurs pour les
entreprises de transformation de poisson blanc
(' litres 3 et 4) que pour | industrie du thon (' litre 5),
qui @tait alors en crise d approvisionnement et
de compgtitivitd.

Mareyeurs en transform@ 61 610 tonnes
—_—

|

March@ local
217 135 tonnes

152 062 tonnes T

66 388 tonnes
—_—>

Flus en volume

@quivalent frais

Agent producteur Agent destinataire

tranger
96 448 tonnes

30 060 tonnes

Le poste « tat» (3%) est un solde qui repr@-
sente le produit des redevances de pEchell ainsi
que les pr@ltvements scaux et douaniers (5 %),
ddduction faite des exon@rations accord@es aux
intrants (carburant, mat@riel de pEche) et des
subventions | exportation (ensemble, 2%).

Ces r@sultats agr@g@s montrent bien | impor-
tance du crittre de | emploi dans la politique de
gestion du secteur. Au S@n@dgal, en effet, la pEche
est un des principaux gisements d emploi pour une
abondante main-d uvre non quali @e en situation
de ch mage chronique. C est pour cette raison que

11. Hors droits de pEche pay@s directement par | Union europ@enne dans le cadre de I accord de pEche UE-S@ndgal.
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le ddveloppement de la otte piroguitre nest pas
contingentd, malgr@ la responsabilitd partag@e de
la pEche artisanale dans la surexploitation des eaux
nationales et sa pr@sence croissante dans les eaux
des pays voisins. Cette prioritd | emploi a pour
cons@quence un effort de pEche au-del du rende-
ment maximum durable (RMD; en anglais, maxi-
mum sustainable yield, MSY) et une dissipation
de la rente halieutique: les pro ts des entreprises,
quoiqu en d@croissance, demeurent globalement
incitatifs, car les investissements sont renouvel@s
pour la plupart, mais la trts faible part de | tat
dans la VA indique que, explicitement ou non, sa
prioritd nest pas au pr@lLvement de la rente via
la scalitd. Les autoritds ont statu@ en faveur de
I emploi de pr@f@rence au budget de | tat, sous
contrainte de pro t des entreprises. Pour savoir si
ce choix est pertinent en matitre de promotion de
I emploi, il conviendrait de comparer, d une part,
la perte d emplois r@sultant d une diminution de
| effort de pEche et, d autre part, la possibilitd qu a
| tatde pr@lever la part de la rente halieutique ainsi
reconstitu@e pour nancer la cr@ation d emplois
dans d autres secteurs.

Un autre objectif prioritaire de la pEche, expli-
cite celui-ci, ridside dans les exportations. L @tude du
secteur par la m@thode des effets a permis de mesu-
rer la contribution nette de la pEche s@n@galaise
la balance commerciale. Pour un chiffre d affaires

| export repr@sentant 54 % de la valeur de la pro-
duction, I ensemble du secteur a consomm@ 12 %
de cette mEme valeur en devises. La contribution
nette est donc de 42 %, ce qui apporte une rgponse

la premitre des questions ayant motiv@ | gtude.

Les deuxitme et troisitme questions ont trait

la performance de la pEche artisanale et la
place qu il convient de lui accorder dans les choix
d allocation de la ressource. L @tude a utilisd les
rdsultats des recherches ant@rieures, qui avaient
montr@ combien la pEche artisanale, peu intensive
en capital et en intrants import@s, forte utilisatrice
de main-d uvre et crdant une VA importante,
montrait un haut degr@ de performance @cono-
mique. La solution «PEche artisanale amg@lior@e »,
avec des navires plus coRteux et exigeants techni-
guement et des r@sultats peine meilleurs, sen
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trouvait disquali @e. De plus, | dtude a mis en @vi-
dence ler le important de la pEche artisanale dans
les exportations de produits transform@s tradition-
nels, mais aussi de produits du secteur formel, la
fois sur des circuits de poisson frais de qualit@ et
comme source d approvisionnement pour les unitds
industrielles de transformation. Ce sous-secteur
a donc confort@ son image d activitd dynamique,
compd@titive, ouverte et en prise sur diffdrentes

litres. 1l a re u davantage d attention de la part
des autorit@s, ce qui a facilitd notamment | attribu-
tion ou I extension de zones c titres exclusives au
S@n@gal, mais aussi en Mauritanie.

Les subventions | exportation se justi aient
pour maintenir | accts des produits sgn@galais aux
march@s ext@rieurs. Leur prdsence @gquivalait
reconna tre une sur@valuation de la monnaie natio-
nale. Avec la d@dvaluation du franc CFA en 1994,
les subventions aux exportations ont @t@ suppri-
m@es; en revanche, alors que la question de leur
utilitd se posait d une manitre toute diffgrente, les
exon@rations sur les intrants et le carburant ont ¢t@
maintenues sous la pression des professionnels et
restent actuellement consid@rables pour le secteur
artisanal : elles ont atteint 23 milliards de francs
CFA en 20009.

Les outils de calcul ddvelopp@s dans le cadre de
| Jtude ont permis d effectuer des simulations dans
le but d @valuer les cons@quences de la ddvaluation
du franc CFA sur les performances du secteur. Des
travaux post@rieurs ont montr@ que, gr ce une
demande extdrieure soutenue, le chiffre d affaires
en devises des exportations sgn@galaises s est main-
tenu et que, par ailleurs, les producteurs ont large-
ment pro t@ des gains ligs la d@valuation, qui
n ont donc pas @t@ totalement captds par les agents
situ@s en aval des litres, aux stades de la commer-
cialisation, de la transformation et du transport. En
contrepartie, il est vrai que la ddvaluation a entra n@
des hausses des prix int@rieurs sur les produits
export@s qui, avec la rar@faction de la ressource,
ont fait de certains poissons de qualitd comme le
thiof, auparavant de consommation courante pour
les SPn@galais, de v@ritables produits de luxe.
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En n cette @tude, avec d autres, a attir@ | atten-
tion sur la pertinence des dispositions visant  impo-
ser aux demandeurs de licences de pEche d investir
dans des unitds de transformation terre, dans le
but de gdndrer davantage de valeur ajoutf@e natio-
nale. Cette r@glementation, vertueuse a priori, n est
pas exempte de pitges:

Pour certains produits de haute qualit? (crevettes
entitres congel@es en mer, thiof exportd en frais
par avion), la valorisation sous forme non trans-
form@e g@ntre une meilleure valeur ajoutfe
la tonne pEch@e que la transformation.

Le d@veloppement d installations terre en
| absence d information suf sante sur la res-
source et son @volution peut conduire une
surcapacitd g@ndratrice de pertes nancitres
(et donc de destruction de VA) et de surexploi-
tation de la ressource: | op@rateur obtient des
licences en construisant une usine de transfor-
mation du poisson, mais il en demande ensuite
de nouvelles pour faire tourner | usine. C est
ainsi que la pEche artisanale, au S@n@gal, est
devenue un fournisseur du secteur de la trans-
formation industrielle, pour des op@rateurs
court de licences.

Une politique de surcapacitd peut se justi er
dans une certaine mesure (sous r@serve, dans tous
les cas, de la durabilit@ d exploitation de la res-
source) si les autorit@s souhaitent privil@gier | em-
ploi au d@triment des revenus du capital et de ceux
de | tat. Il y aura surexploitation @conomique ou
aggravation de celle-ci, les revenus des entreprises
seront moindres (ce qui peut Etre compens@ par un
rdgime incitatif), de m&me que la marge pour les
pr@ltvements scaux: la dissipation de la rente

nancera | emploi. Encore faut-il ddcider d une
telle option en connaissance de cause.

La pEche crevettiLtre Madagascar:
contr le sur | activitd industrielle
avec rapatriement des devises

et partage @quitable de la rente
(Rojat, Rajaosafara et Chaboud, 2004 ; Henry et Rojat, 2006)

Au milieu des ann@es 1990, la pEche crevettitre
industrielle est un secteur important pour | gconomie

de Madagascar, avec des captures de 10 000 t
par an (le niveau estim@ du RMD), dont 8 500 t
export@es, pour une valeur de 52 millions d euros
et 5 000 emplois. Depuis ses ddbuts en 1960, elle
avait 0t@ g@rde par | attribution de licences annuelles,
sans redevances, donnant accts des zones de
pEche communes ou, pour certains armements,
des zones exclusives. Mais dans les ann@es 1990,
une politique de licences discr@tionnaire, le sen-
timent de | iniquit@ et de la pr@caritd chez les arme-
ments, une comp@tition exacerb@e entre eux et
une perte de con ance entre la profession et | tat,
qui, de son ¢ t@, demeurait en manque d informa-
tion et de contr le sur les rdsultats @conomiques
de I activit@, sans aucun rendement budg@taire,
avaient abouti une surexploitation et des risques
s@rieux pour lavenir du secteur. Aussi, en 1994,

| initiative conjointe de la profession et des autori-
tds, un syndicat professionnel, le Groupement des
armateurs la pEche crevettitre de Madagascar
(GAPCM), fut mis en place pour repr@senter les
int@rEts de ses membres et entretenir le dialogue
avec les autorit@s.

Avec | appui de la Coop@ration fran aise et de
| Agence fran aise de ddveloppement (AFD), et le
concours de | Institut de recherche pour le ddve-
loppement (IRD), un modtle biodconomique, bas@
sur une analyse de la valeur ajout@e par la m@thode
des effets, a Jt@ ddvelopp@ dans le cadre d un pro-
gramme national de recherche qui portait @gale-
ment sur les aspects de la gestion de la ressource
et de la durabilitg.

En 2000, lissue de ces travaux et de la concer-
tation qu ils avaient permise, parut un nouveau
ddcret portant conditions d attribution des licences
de pEche crevettitre, instituant les dispositions
suivantes:

Un gel de | effort de ptche est combing la
mise en place d un systtme de suivi des navires
par satellite.

Le r@gime des licences est modi @: celles-ci
sont d@sormais d@livrdes pour une durfe de
20 ans, dans un cadre transparent et concur-
rentiel (mise aux enchtres des licences libres),
et deviennent transfdrables; leur maintien et
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leur renouvellement sont ligs au rapatriement
des devises par les armements et leur perfor-
mance @conomique, mesur@e en valeur ajoutde
par tonne pEchge.

Il est mis n aux droits de pEche exclusifs; par
ailleurs un mEme groupe ne peut d@tenir plus
de 40% du total des licences attribu@es.

La fourniture de statistiques de pEche et d infor-
mations @conomiques est rendue obligatoire.
Un objectif de r@partition des r@sultats @cono-
miques de la pEcherie est institu@ par augmen-
tation des pr@ltvements de | tat, ceux-ci devant
atteindre 8% de la valeur des captures en 2002.
Un observatoire @conomique, cog@r@ entre
| tat et la profession, est institug.

La gure 10.5 donne une indication du type de
rdsultat obtenu par | observatoire @conomique en
ce qui concerne la r@partition de la valeur ajoutfe
(ici, la valeur ajout@e directe).

On retrouve la r@partition habituelle entre
revenus du capital (int@rEts, amortissement, pro-
fits), revenus du travail (regroup@s sur | agent

FIGURE 10.5
R@partition de la valeur ajoutde directe
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«M@nages») et revenus de | tat, comprenant ici
une scalit@ gdngrale (autres taxes) et le produit
des licences de pEche, conform@ment aux dispo-
sitions du nouveau d@cret, mat@rialisant le pr@lt-
vement de la rente par | tat.

Les redevances sur licences de pEche ont effec-
tivement atteint en 2003 le montant de 8% de la
valeur des captures, qui @tait | objectif de la nou-
velle r@glementation. Il est noter que gr ce
au suivi des performances en continu assur@ par
| observatoire @conomique et la concertation qui
s Qtait institu@e entre | tat et la profession, les
redevances sur licences ont @t@ ajust@es la baisse
en 2002, compte tenu d une baisse des prix sur le
march@ international de la crevette, ce qui a permis
aux entreprises de passer ce cap dif cile.

L information produite par | observatoire @cono-
mique en matitre d @talonnage des entreprises et
de contr le de leurs performances, ainsi que ler le
d incitation et de sanction des nouvelles dispositions
en matitre d attribution ou de retrait des licences,
a considdrablement am@liord les performances de
la pEcherie, travers trois types d effets:

un effet sur la taille: le contr le de I effort
de pGche a conduit des crevettes de taille
moyenne plus importante, mieux valorisges
sur le marchg;

un effet sur la qualitd: le contr le de I effort a
@galement permis de limiter consid@drablement
la course aux captures, habituelle dans le cas
d un accts peu rdglement?; les @quipages des
navires ont eu ainsi plus de temps pour traiter
les produits bord au lieu d avoir les stocker
au plus vite en cale, ce qui impliquait den
transformer ensuite une partie sous forme
JtEtde ou ddcortiqude, des cat@gories commer-
ciales nettement moins rdmun@ratrices que les
crevettes entitresi?;

un effet direct sur les prix, avec des prix | expor-
tation meilleurs que par le pass@; en effet, cer-
taines soci@t@ds de ptche d@tenant des parts

12. On retrouve ici lid@e que les produits transform@s ne sont pas n@cessairement ceux qui ont le plus important contenu en valeur

ajout@e, rapportde au volume de produit brut initial.
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dans des entreprises @trangtres de traitement
et de commercialisation des produits, certains
prix | exportation pouvaient repr@senter de
simples prix de transfert re @tant des strat@gies
internes ces groupes transnationaux. Cet effet
a gtd Pvalu@ jusqu 8% du prix FAB.

Ces am@liorations ont gt@ d autant plus signi-
catives qu elles intervenaient dans un contexte
de baisse tendancielle des prix internationaux de
la crevette, en raison d un d@veloppement de la
concurrence lig notamment la progression des
produits d aquaculture. Elles ont permis au prix
de la crevette malgache de se maintenir nettement
au-dessus des prix courants internationaux et de
g@n@rer ainsi un gain net de valeur ajoutd@e pour
| dconomie du pays, directement imputable aux
mesures mises en place, qui a @t@ @valud, sur la
seule p@riode 2000-2002, 27,2 millions d euros,
soit 50% de la valeur annuelle des exportations.
Une analyse col3ts-avantages sommaire comparant
ce gain de VA cumul@ au col3t de | ensemble des
investissements de gestion de la litre effectuds
depuis la mise en place du GAPCM, y compris
| assistance technique et les ftudes nanc@es sur
subvention par les bailleurs de fonds, a donn@ un
ratio de 1,5, prouvant la rentabilitd dconomique
des investissements institutionnels dans la gouver-
nance (en | occurrence la cogestion) des pEches et,
au-del , des systtmes de gestion des ressources
renouvelables.

Au total, les r@formes mises en place, instruites
et alimentdes par une analyse bas@e sur la m@thode
des effets, auront permis d assurer la p@rennitd
de la pEcherie et d en optimiser les rdsultats @co-
nomiques tout en r@pondant aux pr@occupations
sur la transparence et | @quit@ dans | allocation
des licences?s.

La dynamique mise en place entre le GAPCM,
les autoritds nationales et les bailleurs de fonds a

@galement permis d obtenir plus rapidement et plus
ef cacement des r@sultats dans d autres domaines
comme la qualit@ sanitaire des produits, les pre-
mitres @tapes d une r@solution des con its avec la
pEche traditionnelle, la r@dduction des captures
accessoires et la protection de la biodiversit@, qui
ont confortd | image de responsabilit@ sociale et
environnementale de la pEcherie malgache et ont
abouti des certi cations d entreprises, gage de
maintien d un accts aux marchgs.

Le secteur forestier dans le
bassin du Congo: r@d@dquilibrage
de la scalit@ dans ses diffdrentes
composantes et incitation

la transformation locale

Le secteur forestier repr@sente 6% du PIB et 10%
du commerce ext@rieur des pays du bassin du
Congo, jusqu 60% du PIB hors p@trole au
Gabon et 50% des exportations de la R@publique
centrafricaine.

L exploitation forestitre se fait dans le cadre
de concessions des op@rateurs priv@s, d une durfe
longue (jusqu 30 ans) et couvrant plusieurs mil-
liers, voire plusieurs centaines de milliers d hectares.
Les concessionnaires acquittent des redevances,
qui sajoutent aux autres @l@ments de la scalit?
forestitre (taxes d abattage et taxes sur les produits

diffdrents stades de la likre), fournissent en
g@n@ral (avec des degrds d exigence variables selon
le pays) un plan d am@nagement qui les engage et
garantit la durabilitd de | exploitation et la protec-
tion de la biodiversitd, et sont tenus de r@aliser
certains travaux comme | adduction d eau ou | en-
tretien des pistes, ainsi que des investissements
sociaux (construction d @coles et de centres de
santd) et de d@veloppement local (agriculture, arti-
sanat) dans les r@gions gdn@ralement isoldes et
ddfavoris@es og ils optrent.

13. Ces conclusions portent sur la pdriode 1995-2005. Depuis, la diversi cation des activit@s de pEche industrielle vers l aquaculture et
| @volution des march@s mondiaux ont fait @voluer le contexte. La concertation se poursuit toutefois entre le GAPCM, qui regroupe
lensemble de la litre pEche et aquaculture, et les autorit@s autour de linformation produite par | observatoire dconomique, dans
| objectif de valoriser la haute qualitd environnementale et sociale de la crevette malgache par une diff@rence de prix sur un march@

de plus en plus concurrentiel.
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Des relations multiformes et complexes s ins-
taurent entre les soci@t@s forestit res, les administra-
tions et leurs repr@sentants locaux, les collectivitds
locales, les populations et leurs autorit@s coutu-
mitres ou traditionnelles. Dans ce contexte, les
socigtds forestitres, compte tenu de leurs moyens
techniques et courant toujours le risque d Etre
suspect@es a priori de r@aliser des surpro ts, sont
frdgguemment en situation de se substituer aux
autorit@s en fournissant diff@rents services d assis-
tance, parfois au-del de leurs obligations contrac-
tuelles. 1l peut @galement sy ajouter une scalit@
paralltle faite de pr@ltvements occultes qui inter-
viennent jusqu au stade de | exportation des pro-
duits et nissent par repr@senter des montants
signi catifs.

Dans le cadre d un dialogue strat@gique avec
les autorit@s et la profession d un pays du bassin du
Congo, dans un contexte gconomique international
dif cile (baisse des prix |exportation) et sur fond
de ddbat sur la scalit@ forestitre, | AFD a nancg
au ddbut des ann@es 2000 une @tude sectorielle
dont les objectifs Jtaient les suivants:

Mieux conna tre les performances micro-
@conomiques des diffdrents acteurs du secteur
forestier.

Quanti er la r@partition de la richesse entre
agents @conomiques.

valuer | importance des prgltvements de | tat
et | opportunitd d une r@forme de la scalitd
dans ses diffgrentes composantes.

Mesurer la contribution du secteur forestier
| conomie nationale.

Avoir une vision dynamique de | ensemble des
glgments pr@c@dents en Ptendant | analyse sur
trois exercices signi catifs, soit de 2001 2003.

Dans cette @tude, | apport global du secteur
| dconomie a Jt@ @Gvalu@ partir des donndes de la
comptabilitd nationale (comprenant les valeurs
ajoutdes directe et indirecte), tandis que la r@par-
tition de la richesse entre agents la t@ partir
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d une approche micro@conomique (analyse des
comptes d agents), sur la base de la seule valeur
ajout@e directe. En effet, il na pas gtd possible,
compte tenu des informations disponibles et du
temps imparti | @tude, d @valuer la VA indirecte
au niveau microgconomique par remontfe des
cha nes; par ailleurs, les donn@es sur la VA indi-
recte obtenues partir de la comptabilit@ nationale
@taient trop agr@g@es pour CEtre utilisables au niveau
des comptes d agents. Les donnf@es de VA pr@sen-
t@es ci-aprts sont donc exprim@es en VA directe.
Les chiffres obtenus permettent cependant de
rdpondre aux objectifs de | ftude.

Les premiers constats et rg exions sont les
suivants:

Le secteur r@alise un chiffre d affaires de
270 milliards de francs CFA en 2003. Avec une
VAd de 121 milliards pour cette mEme annde,
le ratio VAd/CI est de 45/55. Le taux de valeur
ajoutde est donc relativement modeste.

Le secteur esten d@ cit depuis 2001 : des pertes
d exploitation de 9 milliards, 29 milliards et
26 milliards de francs CFA ont t@ enregistrdes
respectivement en 2001, 2002 et 2003, soit
64 milliards de pertes cumul@es pour | ensemble
des entreprises de production (exploitation
forestitre), de ndgoce et de transformation.

La conversion en @quivalent mttres cubes de
grume est une perte d exploitation de 9 500 FCFA
sur une VAd de 45 000 FCFA/@g m3 de grume,
tous produits confondus.

Les pr@ltvements de | tat sont importants et
en forte augmentation.

Le constat gconomique est d@dmotivant pour
la transformation sur place: la cr@ation de
richesse dans | industrie est inf@rieure celle
du ndgoce, et le rdsultat net d exploitation y est
nettement plus d@ citairel4.

Les deux sch@mas de la gure 10.6 montrent
la r@partition de la valeur ajout@e directe de la likre
entre les agents @conomiques en 2001 et 2003, au
stade de | exploitation forestitre.

14. Nous retrouvons dans ce troisitme exemple la question r@currente de la valorisation compar@e des produits bruts et transform@s sur
le crittre de la valeur ajout@e rapport@e au volume de produit brut.
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FIGURE 10.6

R@partition de la valeur ajout@e directe, 2001 et 2003

Répartition de la valeur ajoutée directe en 2001
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Les m@nages et | tat sont les principaux b@ng-
ciaires de la nouvelle r@partition de la richesse
@conomique cr@de par | exploitation forestitre, | tat
gtant | agent @conomique dont la part s est accrue
le plus vite en trois ans. Ses pr@ltvements (hors
scalit@ sur les m@nages) sont pass@s de 18% en
2001 25% en 2003. En-dehors de la scalit@ de
sortie des produits (poste « Douanes»), dont on
remarque la notable stabilitd (11 %), les autres pr@-
Itvements ont doubl@ en | espace de deux ans, pas-
sant de 7% 14 % de la VAd. La partie de ces
pr@ltvements repr@sentant la scalit? sp@ci que
la ressource forestitre a quant elle quadrupld en
un an, soit de 2002 2003, un mouvement qui s est
maintenu sur 2004.

La part des entreprises dans la VAd a gt@ divisde
par deux en trois ans, leur co3t daccts la res-
source (Col3t priv@ + Fiscalit@) ayant doubld sur la
pdriode. Leurs pertes les empEchent de renouveler
leurs outils de production.

Répartition de la valeur ajoutée directe en 2003
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Si I on considtre maintenant la r@partition de
la VAd dans | ensemble du secteur (exploitation
forestitre, n@goce et transformation), lapartde| tat
atteint 34% (dont 22% en scalitd de sortie) et celle
des m@nages, 48%, contre 10% aux entreprises.
Au niveau du sous-secteur de la transformation, la
part revenant aux entreprises est quasi nulle.

En r@sumg, la taxation est excessive, la scalitd
est r@@quilibrer, et la cr@ation d emploi dans | in-
dustrie ne peut Etre atteinte que par des mesures
incitatives nanc@es par le budget de | tat?®.

Plusieurs propositions ont @t@ faites sur ces
diffdrents aspects; les outils de la scalitd forestitre
gtant trks vari@s, et leurs interactions complexes.
Nous en avons retenu trois titre d illustration:

Af ner la taxation diffdrentielle des grumes (pro-
duits bruts) Iexport. Les plans d am@nagement
font obligation aux op@rateurs de valoriser les
«essences secondaires», c est- -dire les esptces

15.  nouveau, nous retrouvons ici | arbitrage entre emploi et valeur ajout@e (ici, le revenu de | tat).
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forestitres de moindre valeur. La logique est
que les dommages | environnement ligs
| exploitation forestitre @tant peu variables,
que | exploitation soit intense ou au contraire
limit@els, il y a intdr€t maximiser le revenu
| hectare, autant d un point de vue @conomique
(am@lioration du rapport col3t-avantage de
| exploitation, maximisation de la rente) que
nancier (revenu de | entreprise d exploitation),
en exploitant le plus d essences possible, par
opposition la pratique de | @cr@mage, qui
s@lectionne les quelques essences ayant la
plus forte valeur. Le fait d appliquer des droits
d exploitation | hectare de concession est
une incitation dans ce sens. Mais des droits
| exportation au volume de bois exploitd sont
@galement appliquds. Or, pour Etre rentable
financitrement, | exploitation des essences
secondaires n est possible que si leurs droits de
sortie sont suf samment mod@r@s. Le r@gime
des droits de sortie sur les grumes @tait dgj
diffgrenci? en fonction des essences, mais il
devait Etre encore af n@concernant les essences
secondaires, pour permettre aux exploitants de
mieux satisfaire leurs obligations dans ce
domaine tout en am@liorant leurs r@sultats
nanciers, et | tatdeb@n@ cier des recettes
correspondantes.

Inciter la transformation pour cr@er des emplois
locaux. La scalit@ de sortie @tant dgj impor-
tante, la solution ne pouvait Etre de surtaxer
davantage les produits bruts | exportation.
Une incitation @conomique forte et ciblde sur
| industrie @tait envisager par la mise en place
dun levier scal (taxation diffgrentielle) entre
exploitation et transformation  par exemple:
droits de sortie d@port@s en cr@dit d imp t,
contingent de produit brut exondrd de droits
de sortie en fonction du volume transform@
ces outils @tant pr@f@drables | interdiction pure
et simple de | exportation des grumes qui a @td
envisag@e et meme adopt@e dans certains pays.

16.

Ces dommages consistent moins dans les préltvements proprement dits que dans les ddg ts ligs
la destruction des jeunes arbres lors de | abattage. lls peuvent Etre contr 10s et r@duits autant que possible par des

ddbardage) et
techniques d abattage faible impact.
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Comptabiliser | ensemble des investissements
effectuds, charges support@es et services rendus
au niveau local par les exploitants forestiers
et les agrdger leurs divers paiements au titre
de la scalit@ forestitre pour faire appara tre
une contribution consolid@e de leur part, expri-
m@e en @quivalent nancier et repr@sentant
leur apport r@el au partage de la richesse issue
du secteur.

Les questions trks nombreuses soulevdes par
| Jtude ont motiv@ la mise en place d un systtme
de suivi des r@sultats @conomiques du secteur sur
plusieurs ann@es, nanc@ en partie par les profes-
sionnels, qui a abouti une n@gociation mieux
inform@e avec les autorit@s. Par ailleurs, au-del
du pays concerng, les chiffres obtenus ont permis
un @talonnage de | activitd forestitre |@chelle
du bassin du Congo, tandis que les discussions
engag@des et les mesures prises ont contribu@ au
ddbat d ensemble et la capitalisation sur la sca-
litd forestitre.

Le pour et le contre
de la m@thode des effets

Les exemples qui pr@ctdent montrent bien les ver-
tus de linformation (mettre des chiffres sur des
impressions ou des r@alitds, mEme d@j connues,
est en soi un progrts), de I explicitation des enjeux,
de la m@diation et du dialogue associ@s la m@gthode
des effets. Cette m@thode produit des donn@es
simples interpr@ter, parlantes pour les d@dcideurs
et les diffdrents acteurs concernds (la nomenclature
des comptes d agents @tant g@om@trie variable, en
fonction des questions pos@es, sur fond de mesure
du caracttre «inclusif» d une activitd), et transpa-
rentes sur les questions essentielles de r@partition :
en particulier, la m@thode ayant une base comp-
table, le changement de r@partition de la VA entre

lintrusion (pistes d abattage et de
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parties prenantes (y compris | agent appel? «ext@-
rieur» pour traiter les ux d importations et d expor-
tations) est un jeu somme nulle.

Du point de vue m@thodologique, la m@thode
des effets a comme caract@ristique unique de pou-
voir suivre une approche microgconomique (comptes
d exploitation des op@rateurs) ou macrogconomique
(TES de la comptabilitd nationale), tout en ayant
la capacit@ de combiner ces deux voies et d articuler
les deux niveaux de | analyse.

En n, lam@thode des effets se prEte aussi bien
la description qu la simulation (utilisation dyna-
mique) sur les chocs exogtnes (quantit@s commer-
cialisges | export, prix des intrants et des produits)
et sur la variation des prix relatifs induite par des
changements dans les systtmes de production ou
par des mesures de politique @conomigque comme
| allocation des ressources, la scalitd, les politiques
tarifaires, ou les politiques de taux d intdrCt et de
taux de change.

Au total, cette m@thode constitue, dans le
domaine de la gestion des ressources naturelles
(mEme si son champ ne sy limite pas), un puis-
sant outil d analyse, de n@gociation et de d@cision
pour traiter les questions d @valuation et de r@par-
tition de la rente et formuler des recommandations
pertinentes pour la maximisation du rendement
@conomique d une activitd donnde, au b@nd ce
des diffdrentes composantes d une collectivitd
nationale.

Sa premitre limite, comme pour toutes les
m@thodes d analyse @conomique, r@side dans | in-
formation n@cessaire pour lamener bien. En par-
ticulier, I approche macro@conomique n@cessite un
TES contenu d imports, lequel n est pas toujours
disponible, jour et suf samment ddtaill@ pour les
besoins de | @tude. En revanche, | approche par
remont@e des cha nes utilise une information dgj
existante: les comptes d exploitation des agents,
et, dans la pratique, la progression par cette voie
vers | @valuation de la valeur ajout@e et des impor-
tations incluses est trts rapide. Il est courant qu au

deuxitme rang des fournisseurs en amont de | acti-
vitd de ddpart, on ait dgj ventil@ plus de 90% de la
valeur de la production, c est- -dire que les consom-
mations interm@diaires d origine locale r@siduelles
ne repr@sentent plus que 10%. La ventilation entre
VA et | pour certaines ClI locales de faible montant
peut Etre raisonnablement estim@e, compte tenu
des caractg@ristiques de | activitd considdrde, par des
connaisseurs du secteur ou de | @conomie du pays
gtudid. En n, lorsque le r@sidu de CI locales est
ramen@ quelques points de pourcentage, il n est
pas illggitime, compte tenu du col3t d obtention et
de traitement de | information additionnelle requise
et du degr@ de pr@cision recherch@ dans les r@sul-
tats, de le ventiler au prorata de la r@partition dgj
obtenue: si par exemple on est parvenu  des chiffres
de 78% de VA incluse, 18% de I incluses et 4%
de ClI locales r@siduelles, on pourra envisager de
consid@rer un ratio VA incluse / I incluses de 80/20
comme une approximation suf sante.

Cette observation re Lte la souplesse de la
m@thode, qui peut, en premitre approche, s accom-
moder d une information non exhaustive ou impar-
faite, avec laquelle il est toujours possible de
ddmarrer une analyse qui pourra ensuite gagner
en pr@cision, au fur et mesure que | information
sam@liorera.

Au titre des pr@cautions d utilisation, disons
en n que la m@thode des effets n est pas faite pour
traiter des questions de compgtitivitd, comme indi-
qu@ au d@but de ce chapitre: la valeur ajoutde
incluse dans la valeur d une production donng@e est
toujours positive par construction, mEme lorsque
le r@sultat net d exploitation est n@gatif, comme
nous | avons vu dans | exemple de | industrie de la
transformation du bois dans un pays du bassin
du Congo. De ce point de vue, le crittre pertinent
est le r@sultat d exploitation.

Fait important dans le contexte de cet ouvrage,
la m@thode des effets n est pas davantage faite pour
traiter de la durabilitd de I exploitation d une res-
source renouvelable. Elle considkre comme donn@e
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une valeur de production qui est ensuite dgcom-
pos@e en effets primaires, sans qu on se demande
ni qu on puisse savoir si le volume d exploitation
correspondant  cette valeur repr@sente un prgltve-
ment durable sur la ressource. En outre, un objectif
de maximisation de la valeur ajout@e incluse peut,
si lon ny prend garde (Chaboud, 2008), conduire

admettre des situations, voire formuler des
recommandations qui sont peu pertinentes pour
la durabilitd. Citons | exemple de la pEche, og toute
augmentation de | activit@ de pEche en situation de
surexploitation dconomique induit une ddgradation
de la valeur ajout@e directe (celle des entreprises
de pEche), qui peut Etre masqu@e par une augmen-
tation de la valeur ajout@e indirecte via la demande
accrue d intrants locaux en amont; au total, | aggra-
vation de la surexploitation et | augmentation de
la VA incluse iront de pair. Ce raisonnement est
bien sRr valable pour tous les types de ressources
renouvelables.

Les perspectives d utilisation

Les questions que traite la m@thode des effets, telle
qu elle a @t@ expos@e dans ce chapitre, sont plus
que jamais d actualitd au moment og les ressources
se rard ent, og leur valorisation @conomique opti-
male est une absolue prioritd, og le d@veloppement
inclusif retient | attention g@n@rale.

Les secteurs d og sont tirds les cas pr@sent@s
dans ce chapitre, soit la pEche et | exploitation
forestitre, ne sont nullement exclusifs. Toute pro-
blgmatique d @valuation et de r@partition de la rente
dans un contexte multiacteurs reltve a priori de la
m@thode des effets. Le tourisme, par exemple, en
tant qu industrie d «exportation», g@ndratrice de
revenus en devises, mais @galement consommatrice
d intrants, de capitaux et de ressources humaines
importds, sy prEte particulitrement. Imaginons
| application de la m@thode des effets une activitd
d @cotourisme. On @valuerait d abord, partir des
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ddpenses des touristes @trangers ou nationaux, la
part de la valeur ajoutde incluse restant dans le pays.
Puis, plus pr@cisdment, on pourrait @valuer la part
de cette mEme valeur ajout@e restant au niveau
local, sur le site lui-mEme, en analysant les comptes
des voyagistes, des transporteurs, des h teliers et
restaurateurs, des guides et des fournisseurs de
services sp@cialis@s: rencontre avec les populations
locales, randonn@es, excursions scienti ques ou
culturelles, safaris photos, plong@e sous-marine et
ainsi de suite. On voit tout | int@rEt de cette approche
en termes d effets induits pour les diffdrentes
cat@gories d acteurs ou d agents concernfs.

Le sujet a ¢t@ abord@ dans diffdrents travaux,
men@s notamment en Afrique de | Est et du Sud,
qui pourraient inspirer des @quivalents dans les
pays francophones; nous citerons un de ces cas
(Hamilton et al., 2007 ; World Bank, 2007), qui est
caract@ristique des probl@matiques des pays en
ddveloppement et qui re tte les questions pos@es
ci-dessus.

Le secteur du tourisme est important en Zambie;
le pays a re u en 2005 un effectif de 669 000 visi-
teurs, dont les d@penses ont g@n@r@ une contribution
de6 10% au PNB, unratiotout fait comparable
aux autres grands secteurs d activitd (mines, 8,6 %;
agriculture, 6,5%; secteur manufacturier, 10,6 %).

Sur une d@pense totale de 3 098$ US pour un
«touriste de nature» @tranger (hors col3t du voyage
en avion: 1 527$ US), 1 998$ US, soit pratique-
ment les deux tiers, sont ddpens@s chez un voyagiste

| tranger?? et seulement 1 100$ US sur place.
Cette d@pense locale de 1 100$ US a elle-mEme
un contenu en importations de 200$ US, og sont
comptabilis@s les salaires des r@sidents @trangers
en Zambie, consid@drds comme des expatrids.

partir de la d@pense locale de 1 100$ US et
compte tenu des effets secondaires ligs | utilisa-
tion des revenus per us par les m@nages, | ftude
gtablit que les 176 000 «touristes de nature » ayant

17. llesttrts probable que ce montant inclut une part de valeur ajout@e zambienne, via la sous-traitance et les salari@s locaux du voyagiste;

| gtude naborde cependant pas cette question.
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visitd la Zambie en 2005 ont contribu@ pour 16 % aux
exportations, 6,5% au PNB, plus de 6% aux salaires
et revenus du secteur informel, 7% aux revenus de
| tatet 10% |emploi formel (54 000 emplois).

Une des caract@ristiques du secteur touristique
zambien est d Etre doming@ par de petits op@rateurs,
ce qui peut Etre vu comme un obstacle au d@velop-
pement de | activit@ (faible capacitd de nancement,
peu d intdgration verticale), mais qui, du point de
vue de la valeur ajout@e nationale, pr@sente un
avantage dans la mesure og les petites et moyennes
entreprises locales, au contraire des grands groupes
internationaux, ne sont pas suppos@es exporter
leurs b@n@ ces.

L dtude s interroge @galement sur les am@lio-
rations apporter dans diffdrents domaines (les
infrastructures, les investissements, les saisons,
les produits et circuits touristiques, | environne-
ment des affaires, la labellisation des activit@s, les
ressources humaines, les capacitds de | autorit@
publique responsable des aires prot@gdes) pour aug-
menter la frdquentation touristique du pays et la
richesse nationale lide cette activitd. Concernant
ce dernier point, | accent est mis sur une politique
vertueuse d import-substitution, par le ddveloppe-
ment d une offre locale de services et | int@gration
du tourisme au reste de | dconomie, plut t que sur
le maintien d activitds col3teuses et non comp@ti-
tives (les subventions une compagnie nationale
de transport adrien d@ citaire) ou la taxation tou-
jours croissante des mEmes voyagistes et op@rateurs
@trangers ce que | @tude r@sume bien par | expres-
sion «linkages rather than leakages» («des liens
plut t que des fuites»).

Cet exemple montre que | approche que nous
avons dd@crite ici sous le nom de m@thode des effets
est largement pratiqufe et pas seulement dans les
pays en d@veloppement: une pr@sentation claire du
compte satellite du tourisme en Nouvelle-Z@lande
pour 2011, comprenant le calcul des valeurs ajou-
tdes directe et indirecte, est accessible sur le site
du Service de la statistique de la Nouvelle-Z@lande
(Statistics New Zealand, 2011). On y trouvera le
vocabulaire anglais de la remont@e de cha nes et
de la prdsentation des effets primaires. noter que

dans la litt@rature en anglais, le terme multiplier

(«multiplicateur ») ddsigne le ratio entre la valeur

ajoutfe incluse et la valeur ajout@e directe, c est-
-dire | importance des «effets d entra nement».

Conclusion

Dans ce chapitre, nous avons pr@sent@ sous le nom
de «m@thode des effets» une m@thodologie d ana-
lyse @conomique sectorielle, ou de litre, permettant
d @valuer les effets induits, ou effets d entra nement
sur | dconomie, d une activitd donnde. Le principe
de la m@thode est d @valuer la cr@ation de richesse
non seulement au stade de | activitd consid@r@e (la
valeur ajout@e directe), mais aussi en amont, au
niveau des fournisseurs de cette activitd. Ceux-ci
peuvent Etre d origine @trangtre les produits sont
alors import@s, avec un col3t en devises pour | @co-
nomie du pays ou dorigine locale ils g@ntrent
alors une valeur ajout@e par leur propre activitd
(lavaleur ajout@e indirecte). La somme des valeurs
ajoutges directe et indirecte repr@sente la valeur
ajoutde incluse dans le produit pris comme point
de d@part, en provenance de tous les stades de la

litre. La valeur de ce produit se r@partit alors en
importations incluses et en valeur ajout@e incluse
(les «effets primaires»). La part de cette dernikre
valeur augmente lorsque les effets d entra nement
sont importants autrement dit, lorsque | activit@
est intdgrfe | @conomie locale (par opposition
une activit@ extravertie), un crittre important pour
un d@cideur public. La m@thode aboutit @galement

une r@partition de la valeur ajout@e entre agents
@conomiques, ceux-ci @tant d@ nis sur une base
spdci que, selon les objectifs de | analyse. Le calcul
des effets primaires peut se faire partir soit des
comptes d exploitation des agents @conomiques
situ@s le long de la cha ne de production, soit des
tableaux entr@es-sorties contenu d importations
de la comptabilitd nationale.

La m@thode des effets permet de mesurer la
contribution d un secteur, dune litre ou d une
activitg donnf@e aux indicateurs macrogconomiques
que sont le PIB (somme des valeurs ajout@es), la
balance commerciale et le budget de | tat. Elle
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donne @galement des indications sur le nombre
d emplois impliqu@s dans | activitd analys@e. Elle
est particulitrement pertinente et ef cace dans le
cas d activitds exportatrices ou mettant en jeu des

ux importants de devises, car elle permet alors de
mesurer la valeur ajout@e nationale incluse dans
les produits export@s, c est- -dire la richesse qui
reste effectivement dans le pays.

Dans le contexte de la gestion des ressources
naturelles renouvelables, la m@thode des effets se
prEte I@valuation et |analyse de la r@partition
de la rente et des autres revenus entre toutes les
cat@gories possibles d usagers ou de parties pre-
nantes. Elle permet de comparer, sur le crittre
de la valeur ajout@e incluse, diff@rentes options de
transformation des produits. Elle permet @galement
de mesurer, sur | ensemble de | @conomie et pour
chaque partie prenante (agent @conomique), les
cons@quences de chocs exogtnes, de changements
dans les modes de production ou de consommation,
ou de d@cisions publiques en matitre d allocation
des ressources, de scalitd, de politiques tarifaires,
de taux de change ou de taux d int@rCt.

Nous avons expos@ la technique de calcul par
remont@e des cha nes de production partir de
I exemple d une litre exportatrice de pEche indus-
trielle et conserverie de thon dans un petit pays
insulaire tropical. D autres exemples portant sur
la pEche et | exploitation forestitre, dans des pays
d intervention de | AFD (S@n@gal, Madagascar,
bassin du Congo), mettent en @vidence | int@rEt de
la m@thode des effets comme outil d information,
d @valuation des enjeux, de transparence, de m@dia-
tion et de ndgociation entre parties prenantes, avec
un fort potentiel d appui | @laboration de poli-
tiques publiques.

La m@thode des effets pourrait Etre appliqude
d autres probl@matiques de ddveloppement, notam-
ment exportatrices, og la question de la valeur ajou-
tde nationale et de sa r@partition est importante,
comme le tourisme, qu il s agisse de tourisme de
masse ou de tourisme de nature. Dans cette optique,
nous avons pr@sent?d un exemple portant sur la
Zambie, partir de travaux du Natural Resource
Consultative Forum et de la Banque mondiale.
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CHAPITRE

11

Introduction

Jusqu’a une période relativement récente, lorsqu’'un
gestionnaire devait prendre une décision, choisir
une action, une stratégie, un projet, un scénario
ou un site parmi d'autres, il pouvait consulter des
experts, se baser sur des cas similaires au sien, ou
encore faire appel aux techniques de la recherche
opérationnelle classique. Or celle-ci vise essentiel-
lement a optimiser une fonction objectif (critére)
unique, quali (&4 le plus souvent d'économique.
Toutefois, dans le domaine qui nous intéresse, un
projet de gestion environnementale ne tenant
compte que de considérations relatives a un seul
aspect du probléme (critére unique d’ordre [nan-
cier) est de plus en plus dénué d'intérét (Ben Mena,
2000). Ainsi, les techniques d’optimisation ou de
recherche opérationnelle, bien que toujours utiles
dans certains domaines, montrent leurs limites en
matiere de gestion environnementale et doivent
faire place a d’autres méthodes, prenant en consi-
dération ce qui n'a pas de prix.

Les méthodes d’'analyse multicritére ou, plus
exactement, les méthodes d'aide multicritére a la
décision sont des techniques assez récentes et en
plein essor. Elles permettent d’'intégrer des criteres
multiples, quantitatifs et qualitatifs, monétaires et
non monétaires. Elles semblent plus adaptées pour
répondre aux exigences multiples que doit prendre

Les m@thodes d analyse
multicritkre

G@raldine Froger

en compte un gestionnaire de I'environnement
lorsqu’il compare plusieurs actions ou projets.

Ce chapitre a donc pour objectif d’analyser les
raisons pour lesquelles les méthodes d’analyse
multicritére sont utiles dans le domaine de I'envi-
ronnement et d’exposer la philosophie générale de
ces méthodes, ainsi que les principaux éléments
méthodologiques appliqués a une problématique
de gestion environnementale.

Pourquoi utiliser les
m@gthodes d analyse

multicritkre?

La gestion environnementale est un domaine por-
teur pour les méthodes d'analyse multicritére. En
effet, une simple analyse colts-avantages, quali [éd
d’'approche a critére unique, montre tres vite ses
limites et son inadéquation a traiter les problemes
complexes auxquels se confronte le gestionnaire
de I'environnement: comment ramener a une base
commune, de surcroit monétaire, des impacts aussi
hétéroclites que le bruit, la pollution des eaux et la
dégradation du paysage (Maystre, Pictet et Simos,
1994 ; Maystre, 1997). Les méthodes d’évaluation
a critere unique monétaire correspondent a un
«type d’exercice qui peut étre étre utilise et relati-
vement robuste quand il vise & comparer des biens
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et des services aisément quanti [@bles, mais qui
devient problématique, voire anti-écologique,
quand entrent en jeu des considérations éthiques
ou des valeurs intrinseques (...). L'unité monétaire
(...) ne peut pas tout mesurer(...), n'est pas stable
dans le temps (elle se déprécie) ni dans I'espace (du
fait de [udtuations de taux de change), ni méme
au sein d'une société (I'étalon monétaire tend a
sous-évaluer les actifs béné [Cihnt aux plus pauvres
et a favoriser les plus riches)» (Gadrey et Lalucq,
2015, pp. 43-44). Comment comparer plusieurs
actions, stratégies, projets ou scénarios sur la base
de critéeres multiples? L'intérét des méthodes d'ana-
lyse multicritere est de considérer un ensemble de
criteres de différentes natures, exprimés en unités
différentes, sans nécessairement les transformer
en critéres [nanciers ni en une fonction unique,
contrairement aux techniques classiques d’optimi-
sation ou d’analyse colts-avantages.

Avant I'apparition des méthodes d'analyse multi-
critere, les problemes de décision se ramenaient le
plus souvent a I'optimisation d'une fonction éco-
nomique (approche a critére unique), ce qui pré-
sentait I'avantage de déboucher sur des problemes
mathématiques bien posés, sans toutefois garantir
qu'ils seraient bien formulés, eu égard a la réalité
concernée. En effet, la comparaison de plusieurs
actions, stratégies ou projets possibles se fait rare-
ment suivant un seul critere, et lorsqu'il y a plu-
sieurs objectifs, il est impossible de les atteindre
tous a la fois (Maystre, Pictet et Simos, 1994).

Les techniques d’'optimisation classiques se
basent sur des hypotheses fortes — globalité, stabi-
lité et comparabilité transitive — qui sont rarement
satisfaites des que l'on s’intéresse aux questions
d’environnement, d'aménagement du territoire et
de gestion des ressources naturelles (Schérlig, 1985).
Selon Ben Mena (2000, p. 84), la premiere hypo-
thése, dite de la globalité, suppose que la recherche
d’'une décision optimale parmi toutes les actions
potentielles permettra de désigner une action

1. Chakhar (2006) distingue plusieurs dimensions de la complexit@ associ@e aux probltmes de d@cision

unique comme étant la meilleure. Cela présume
gue toutes les actions potentielles comprennent
tous les aspects de la question tout en étant mutuel-
lement exclusives. Or elles sont souvent complé-
mentaires ou partielles, et rarement globales. Une
seconde hypothese, dite de la stabilité, postule que
I'ensemble des actions potentielles n'est jamais
remis en cause lors de I'étude. Or le déroulement
de I'étude fait souvent jaillir de nouvelles idées. La
troisieme et derniére hypothése est celle de la com-
plete comparabilité transitive. Elle ne permet de
considérer ni les situations d’'incomparabilité ni
les cas ou une personne se retrouve face a plus
d’'une solution sans pouvoir dire laquelle elle préfeére,
ce qui arrive fréquemment lorsque la personne est
génée par I'imperfection des informations dont elle
dispose. La comparabilité transitive ne permet pas
non plus de tenir compte de l'intransitivité des pré-
férences. Etre indifférent entre les actions a et b
et entre les actions b et ¢ ne signi[elpas forcé-
ment que I'on est indifférent entre a et c. De méme,
si I'action a est préférée a I'action b et que b est
préférée a I'action c, a n’est pas automatiquement
préférée a c.

L'utilisation de I'aide multicritere a la décision
est adaptée lorsqu’on est confronté a la complexité?,
notamment en matiere de gestion environnemen-
tale (Froger et al., 2016 ; Munda, 2016). Dans ce
domaine, il est rare que I'on compare plusieurs
actions ou stratégies possibles a I'aide d'un seul
critere, et quand on évalue leurs conséquences en
fonction de plusieurs critéeres, on risque de consi-
dérer comme optimale une action ou une stratégie
différente pour chacun des critéres considéreés.
Aucun optimum ne se dégage des calculs. Or, la
réalité est multifacette et multicritere. Prenons un
exemple concret: si, pour changer sa voiture jugée
trop vieille, un individu ne tenait compte que du
seul aspect [nancier, tout le monde [nikait par rou-
ler en voiture bas de gamme, ce qui est loin d'étre
le cas. Et encore, cela ne concerne qu’un individu
a la fois. Si on replace cet individu dans sa famille,

rgfdrence spatiale: une

dimension lige aux donnf@es, une autre de nature conceptuelle, une dimension ontologique et sdmantique, et celle que lon quali e

de technique.
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le choix du véhicule risque d'étre différent. De sur-
croit, en matiere de gestion environnementale, les
intervenants sont multiples. La multiplicité des
criteres et celle des intervenants se conjuguent. Cet
exemple devrait suf [rela nous convaincre de consi-
dérer de nouvelles méthodes au lieu des techniques
d’optimisation classiques.

On peut ajouter deux éléments complémen-
taires: le caractére non commensurable de certains
critéres et la possibilité qu'ils soient contradictoires.
Reprenons I'exemple de la voiture bas de gamme.
Notre individu, futur propriétaire conducteur, désire
aussi que sa voiture soit spacieuse, esthétique,
sdre, économe en carburant, etc. Ces différents
aspects ne sont pas tous traduisibles en codts. Cer-
tains critéres peuvent étre «incommensurables»

(notamment lorsque plusieurs aspects sont dif =]

cilement traduisibles en co(ts) ; il faut alors dis-
poser de méthodes permettant de tenir compte
de plusieurs critéres sans les réduire a un seul, en
I'occurrence pécuniaire. Cela reste évidemment
vrai dans le domaine de la gestion environnemen-
tale, par exemple pour I'aménagement d’'un bassin
versant, ou I'on pourrait dif [cilement incorporer
I'aspect paysager dans une fonction économique
au sens strict (Ben Mena, 2000). Si on considére
tous les criteres énumérés pour le choix d’'une voi-
ture, il est facile de constater qu'ils peuvent étre
assez contradictoires ou con [ictuels. C'est égale-
ment le cas, par exemple, lors du choix du meilleur
site pour la construction d’'une station d’épuration,
ou la minimisation des nuisances olfactives obtenue
en éloignant le site des habitations est en contra-
diction avec le colt d’acheminement des eaux
usées. D’ou la nécessité de rechercher des méthodes
qui soient pertinentes dés que I'on considere divers
critéeres contradictoires ou con [ictuels.

L'ensemble de ces éléments justi [ela nécessité
de recourir a des méthodes d'analyse multicritére
qui, plutét que de chercher a déterminer une solution
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optimale unique, visent une solution de compromis
pouvant prendre diverses formes: le choix, I'affec-
tion ou le classement?.

La philosophie g@n@drale
des m@thodes d aide
multicrittre la dd@cision

L aide la d@cision

L'aide a la décision est envisagée comme une acti-
vité au service de l'action: « L'aide a la décision est
I'activité de celui qui, prenant appui sur des modeles
clairement explicités, mais non nécessairement
completement formalisés, aide a obtenir des élé-
ments de réponse aux questions que se pose un
intervenant dans un processus de décision, élé-
ments concourant a éclairer la décision et norma-
lement a prescrire, ou simplement & favoriser un
comportement de nature a accroitre la cohérence
entre I'évolution du processus d'une part, les objec-
tifs et systémes de valeurs au service desquels cet
intervenant se trouve placé d'autre part» (Roy et
Bouyssou, 1993). Selon cette dé [nikion, une activité
d’aide a la décision s'articule autour d’'un processus
décisionnel, ce qui impligue une capacité d'appré-
hender adéquatement le probleme qui justi [eTori-
gine et qui alimente par la suite ce processus.

Toute activité d’aide a la décision fait intervenir
un décideur et assez souvent un homme d’'étude.
Le décideur (decision maker) est un intervenant
principal a qui s'adresse I'aide a la décision et qui
occupe une place centrale dans le processus de
décision. La notion de décideur (ou, dans le domaine
qui nous intéresse, de gestionnaire) «désigne en
dernier ressort I'entité qui apprécie le “possible” et
les [nalités, exprime les préférences et est censée
les faire prévaloir dans I'évolution du processus»
(Roy, 1985). En pratique, la décision concerne

2. Selon Roy (1985), la problgmatique de choix consiste s@lectionner un sous-ensemble aussi restreint que possible d actions contenant
celles qui sont jug@es les meilleures (lid@al @tant d obtenir une seule et meilleure action). La probl@matique d affection consiste
affecter chaque action un ensemble de cat@gories prdd@ nies. La probldmatique de classement consiste classer les diff@rentes
actions de la meilleure la moins bonne, avec @ventuellement des ex quo (ordre complet ou partiel).
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souvent plusieurs parties, qu'il s'agisse d'individus
ou d’entités. Mais on suppose généralement qu’'une
autorité [nale prend la décision et constitue un
décideur unique. Le décideur est parfois un inter-
venant «mythique ».

Dans les problemes complexes, le décideur
est généralement guidé par un spécialiste (cher-
cheur opérationnel, économiste, statisticien, etc.)
ou une équipe de spécialistes. Ces responsables
de I'aide a la décision sont quali (83 d’«hommes
d'étude» (analysts) ou encore de «facilitateurs».
Leur rdéle «consiste entre autres a expliciter le
modele, a I'exploiter en vue d'obtenir des éléments
de réponses, a éclairer le décideur sur les consé-
quences de tel ou tel comportement en lui rendant
intelligibles, éventuellement en prescrivant (pré-
conisant, conseillant) une ou une série d'actions
ou encore une méthodologie» (Roy, 1985).

Les méthodes d'aide a la décision ont donc pour
[nalité de proposer des recommandations?; elles
s'inscrivent dans une démarche prescriptive qui
se veut pragmatique, I'objectif n'étant pas de déve-
lopper des idéalisations acceptables ou des choix
rationnels (approche normative), ni de corres-
pondre aux choix observés (approche descriptive),
mais d'aider les individus a réaliser de meilleures
décisions. Par ailleurs, I'esprit dans lequel les
méthodes d'aide & la décision sont mises en ceuvre
correspond a une démarche constructive recon-
naissant explicitement, non seulement la grande
instabilité des préférences et systémes de valeur
(al'inverse d’'une démarche descriptive), mais aussi
I'in Cuénce exercée par les hommes d'étude dans
I’évolution ou la stabilisation de ces préférences et
systéemes de valeur.

L aide multicritkre la d@cision

La principale dif [culté d'un probléme multicritere
est qu'il s'agit d'un probléme mathématiquement
«mal posé », c'est-a-dire sans solution «objective ».
Il n'existe pas, en général, d’action «meilleure» que

toutes les autres, simultanément sur tous les cri-
teres: le concept de solution «optimale », un postu-
lat de base de I'approche monocritere (Roy, 1990),
n'a donc pas de sens dans un contexte multicritére.
Dans ce cadre, il s'agit d'aider le décideur a pro-
gresser vers une «action de compromis».

Lorsque l'activité d'aide & la décision se base
sur une approche multicritere (soit la prise en
compte de plusieurs critéres, souvent contradic-
toires ou con [ictuels, évalués en termes variés:
économiques, techniques, de confort, de prestige,
d’'impacts environnementaux, etc.), on parle d’aide
multicritére a la décision. Selon Vincke (1989,
p. 18), «I'aide multicritére a la décision vise, comme
son nom l'indique, a fournir a un décideur des
outils lui permettant de progresser dans la résolu-
tion du probleme de décision ou plusieurs points
de vue, souvent contradictoires, doivent étre pris
en compte».

Traditionnellement, I'activité d'aide a la déci-
sion se base sur I'idée de I'existence d’une fonction
objectif (ou d'un critére) bien dé [nik et unique, qui
s'imposerait aux yeux de tous. Néanmoins, en pra-
tique, les conséquences sont assez multiples et
complexes pour empécher qu’'une seule fonction
objectif (un seul critére) puisse appréhender adé-
guatement toute I'information nécessaire a la com-
paraison globale des différentes actions possibles.
C’est notamment le cas dans le domaine de la
gestion environnementale (Figueira et al., 2016;
Froger et Plumecoq, 2018).

Les démarches d'aide multicritére a la décision
(AMD) envisagent I'inexistence d’une solution opti-
misant tous les critéres en méme temps, ainsi que
I'insuf [sance des relations de préférence et d'indif-
férence pour apprécier I'ensemble des situations.
L'incomparabilité des actions doit étre prise en
considération: lorsqu’une action est jugée «plus
satisfaisante » qu’une autre selon un critére donné,
elle peut s’avérer étre «moins satisfaisante» que
cette autre selon d’autres critéres, et il est possible

3. Toutefois, laide la d@cision ne se r@duit pas une recommandation nale: mEme si cette dernitre est une composante essentielle
du processus, les @tapes interm@diaires restent importantes, car elles aident les acteurs former, argumenter et partager leurs

convictions, et donc  @clairer la d@cision.
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que les évaluations ne se compensent pas comple-
tement l'une l'autre. L'objectif principal de TAMD
est donc d’aider un acteur a prendre part au pro-
cessus de décision, c’est-a-dire a former, a argu-
menter ou a transformer ses préférences, ou encore
a prendre une décision en conformité avec ses
objectifs. L'AMD cherche a aider les acteurs a
trouver des solutions de compromis.

Les m@thodes d analyse
multicritk.re applicables
dans le domaine de

| environnement

Il ne s'agit pas ici de montrer dans le détail le fonc-
tionnement de toutes les méthodes*. Simplement,
apres avoir exposé les principales bases méthodo-
logiques, nous nous focaliserons sur une méthode
en particulier, pour en présenter les particularités
et la portée dans le domaine qui nous intéresse.

Les bases m@thodologiques
principales

De maniére générale, lorsque I'on cherche a résoudre
un probléme multicritére, il s'agit d’en trouver la
«solution la plus adéquate », compte tenu d’'un
ensemble de criteres évalués de maniere variée. On
peut distinguer quatre grandes phases®:

Etablir la liste des actions potentielles.

Etablir la liste des critéres & prendre en consi-
dération.

Réaliser le tableau des performances.

Agréger les performances.

Une premiére phase consiste a élaborer la liste
des actions ou stratégies potentielles. D'aprés Roy
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(1985), «une action a est la représentation d’'une
éventuelle contribution a la décision globale, sus-
ceptible, eu égard a I'état d'avancement du proces-
sus de décision, d'étre envisagée de fagcon autonome
et de servir de point d’application a I'aide a la déci-
sion (ce point pouvant suf[rela caractériser a)».

Le terme «autonome» renvoie a l'idée que
I'action peut étre considérée pour elle-méme, iso-
Iément, sans perdre de sa portée décisionnelle. On
peut en envisager toutes les conséquences. Une
action peut étre réelle (déja réalisée), réaliste (envi-
sageable raisonnablement), [cfive (associée a un
projet idéalisé) ou irréaliste (associée a un projet
irréalisable ou satisfaisant des objectifs comple-
tement incompatibles). Le probléme de décision
peut concerner des actions soit isolées ou globales
(s'excluant mutuellement, comme I'achat d’'une voi-
ture ou le choix d’'un tracé d’autoroute), soit frag-
mentées (par exemple le partage d’'un budget entre
divers projets plus ou moins complémentaires et
compatibles). Dans le premier cas, la décision est
le choix d'une action unique. Dans le second, un
groupe d’actions peut étre choisi. Toutefois, rien
n'empéche de regrouper des projets (actions frag-
mentées) pour former des actions globales (solu-
tions). Par exemple, on peut considérer comme des
actions globales réalistes toutes les combinaisons
de projets dont la somme des colts, compte tenu des
synergies, est compatible avec le budget global.

L'adjectif potentielle est important. « Une action
potentielle est une action réelle ou [ciive provisoi-
rement jugée réaliste par un acteur au moins ou
présumée comme telle par 'homme d'étude en vue
de l'aide a la décision; 'ensemble des actions prend
appui au cours d’'une phase d’étude est noté A»
(Roy, 1985). L'ensemble A comprend des actions
ou stratégies envisageables ou admissibles. Il peut
étre stable ou évolutif. Il devra étre aussi complet

4. Nous navons pas ici la prdtention de pr@senter dans le ddtail | ensemble des d@marches et m@thodes d analyse multicrittre. Nous
renvoyons le lecteur intdress@ la litt@rature abondante : Keeney et Raf a (1976), Roy (1985), Sh rlig (1985), Vincke (1989), Pomerol et
Barba-Romero (1993), Roy et Bouyssou (1993), Zanakis et al. (1998), Belton et Stewart (2002), Greco et Ehrogott (2016). On peut
@galement consulter une bibliographie en ligne dans le domaine de | aide multicrittre la d@cision, contenant plus de 5 000 r@f@rences,

| adresse suivante: <http://www.lamsade.dauphine.fr/mcda/biblio> (consultd le 28 mars 2019).
5. Ces phases sont pr@sent@es dans un ordre particulier, mais cet ordre se veut strictement suggestif, car il est entendu que d @ventuels

retours en arritre sont possibles.


http://www.lamsade.dauphine.fr/mcda/biblio
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que possible, ce qui est loin d’étre évident. Jusqu’ici,
la littérature sur ’AMD n’a pas accordé assez
d’attention a la génération de cet ensemble, comme
s'il s'imposait a priori (Martel, 1999). Toutefois,
des démarches participatives peuvent étre mises en
place pour que ces actions ou stratégies soient éla-
borées en partie par des groupes d’acteurs autres
que le décideur, I'homme d'étude et les experts.

Dans un exemple purement didactique que
nous allons développer tout au long de ce chapitre,
nous considérons que parmi un ensemble de solu-
tions pour lutter contre la déforestation d’'une zone
donnéeb, trois actions ou stratégies potentielles
retiennent notre attention: 1) la mise en défens
(forét naturelle) de la zone considérée (action a);
2) la mise en place d'une zone protégée avec des
concessions touristiques (action b); 3) la mise en
place d’'une zone protégée avec I'exploitation de
plantes médicinales (action c).

Une deuxiéme phase porte sur la constitution
d’une liste des critéres a prendre en considéra-
tion. Les critéres découlent des conséquences des
actions. Il s'agit de déterminer les critéres (généra-
lement con [ictuels) a partir desquels les actions
ou stratégies vont étre évaluées. Un critere permet
de désigner une réalité objective ou des juge-
ments et des points de vue moins objectifs: il peut
donc étre construit (somme pondérée, notes, relevé
de mesures, etc.) ou informel (avis d’experts, par
exemple). Toute famille de critéres doit posséder
certaines propriétés: I'applicabilité a toutes les
actions ou stratégies envisagées, I'exhaustivité, la
non-redondance, la cohérence, I'indépendance, etc.
Nous appellerons I'ensemble de tous les critéres
élaborés la famille F.

Deux approches sont possibles pour la construc-
tion d’'une famille de critéres. L'approche descen-
dante (top-down) consiste a construire une structure
hiérarchique ayant comme premier niveau un
objectif global non mesurable, qui est éclaté en

sous-objectifs, a leur tour éclatés en sous-sous-
objectifs... jusqu’'a ce que l'on atteigne un niveau
mesurable a I'aide de critéres’. L'approche ascen-
dante (bottom-up), pour sa part, consiste a identi [er
toutes les conséquences pouvant résulter de la mise
en ceuvre d'actions ou de stratégies, que I'on struc-
ture en classes de conséquences puis en axes de
signi [cdtion (I'équilibre écologique, les préoccupa-
tions sociales, les rendements économiques) autour
desquels sont construits les criteres (par exemple,
pour ce qui reléve de I'équilibre écologique, I'indice
de biodiversité ou de séquestration de carbone). Un
critere est alors une fonction dé [nik sur I'ensemble
des actions, qui prend ses valeurs dans un ensemble
totalement ordonné. Le critére est quantitatif, si
des échelles numériques sont retenues, qualitatif,
si des échelles verbales sont adoptées, ou conven-
tionnel, si des symboles servent a qualifier les
conséquences des actions.

Dans plusieurs méthodes d'analyse, des infor-
mations intercriteres sont également prises en
compte: des coef [ciknts d'importance (poids) ou
encore des vetos (en deca ou au-dela desquels toute
compensation est impossible). Dans notre exemple
didactique, nous retenons cinq critéres: la valeur
actuelle nette (monétaire) (g,), I'emploi (en jours
par hectare par an) (g,), la soutenabilité agrono-
mique (note) (g;), la séquestration de carbone (en
tonnes par hectare) (g,), la biodiversité (appréciation
verbale au travers d'avis) (gs).

Une troisieme phase consiste a construire le
tableau des performances. Les lignes de ce tableau
sont des actions de A et les colonnes, des critéres
de F. Il s'agit de dresser I'ensemble des évaluations
de performances et d'impacts des actions, selon
chacun des criteres. Ces évaluations peuvent s'effec-
tuer par divers moyens (des formules analytiques,
des instruments de mesure, des jugements, etc.):
elles peuvent étre quantitatives (a partir du moment
ou elles sont chiffrées), qualitatives (appréciation
verbale des actions), plus ou moins subjectives et

6. Nous nous sommes inspir@s d un exemple d@velopp@ par le consortium ASB (Alternatives to Slash-and-Burn) dans Policy Briefs en

fovrier 2003. Voir le site <http://www.greenink.co.uk>.

7. Cette approche a 0t@ appliqu@e par Faucheux, Froger et Munda (1998) pour appr@hender le d@veloppement durable dans le cadre

d une analyse multicrittre.


http://www.greenink.co.uk
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entachées d'imperfections plus ou moins impor-
tantes. Les évaluations peuvent étre également
des rangs, donc dépourvues de toute signi [cdtion
cardinale, d'ou I'appellation de performance.
Chaque colonne contient aussi, comme informa-
tion complémentaire, les fonctions seuils et les
«poids» éventuels.

Un exemple de tableau de performances
contenant les actions et les critéres retenus aux
étapes précédentes de notre exemple didactique est
illustré ci-dessous (tableau 11.1, avec «valeurs»;
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tableau 11.2, avec «rangs»). Cette représentation
permet de comprendre chaque action comme un
vecteur a n dimensions dans I'espace des critéres.

La quatrieme phase, I'agrégation des perfor-
mances (modeéle des préférences globales), consiste
a adopter une procédure qui permet de produire,
a partir d'une évaluation d’'actions ou de stratégies
sur plusieurs critéres et d'une information intercri-
tére, une information synthétique sur la relation de
«préférence» entre chacune des actions évaluées.

TABLEAU 11.1
Tableau de performances
Pro tabilitg

(unit? mon@taire,
$ US/ha)

Emploi
(jours/ha/an)

Mise en défens
(forét naturelle)

ZP* — concessions 1653 98
touristiques
ZP - plantes 506 111
médicinales

* ZP:zone protégée.
Source: Adapté de Consortium ASB, Policy Briefs, février 2003.

Biodiversitd
(avis)

Soutenabilitd
agronomique
(note)

S@questration
de carbone
(t/ha)

Impact positif

06 154 Impact négatif

05 189 Impact modéré

TABLEAU 11.2

Tableau de performances «normalisé» avec notations et intervalles

Pro tabilit? Emploi Soutenabilitd S@questration Biodiversit?
agronomique de carbone
3 1 g 3 1

Importance relative
des critéres

Echelles de mesure [1-5] [1-5]
(1:pire; (1:pire;
5: meilleur) 5: meilleur)
Mise en défens 1 1

(forét naturelle)

ZP — concessions 5 2
touristiques
ZP — plantes 3 3

médicinales

[1-5] [1-5] [1-3]
(1: pire; (1:pire; (1: pire;
5: meilleur) 5: meilleur) 3: meilleur)
5 5 3
8 3 1
2 4 2
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Les m@thodes d agr@dgation

Les trois premiéres phases décrites précédemment
sont communes a I'ensemble des méthodes d'ana-
lyse multicritére et présentent peu de variationss.
La quatrieme phase présente, quant a elle, une
diversité plus accentuée : les nombreuses méthodes
d'agrégation conduisent a plusieurs méthodes d'ana-
lyse multicritére®. On peut distinguer trois approches
opérationnelles (Roy, 1985): les méthodes d'agré-
gation compléte, pour lesquelles il s'agit d’inclure
toutes les performances dans une fonction d'utilité
en leur attribuant d’éventuels poids19; les méthodes
d'agrégation partielle, pour lesquelles il s'agit de
comparer les actions deux a deux, de véri[edl si,
selon certaines conditions préétablies, I'une des
deux actions surclasse l'autre, et de tenter de réaliser
une synthese a partir de toutes les comparaisons??;
les méthodes d'agrégation locale, caractérisées d'une
part par I'idée que I'ensemble des actions poten-
tielles est trés grand, voire in [nilet, d'autre part, par
une exploration locale et itérative de cet ensemble?2,

Les méthodes d’agrégation étant nombreuses,
nous ne retiendrons ici que les enseignements princi-
paux des méthodes d’agrégation partielle (approches
de surclassement), qui sont particulierement bien
adaptées a la gestion de I'environnement compre-
nant de nombreux aspects non quantitatifs et non
commensurables. Dans ce cadre, les critéres sont
agrégeés en utilisant une relation binaire partielle S,
tel que aSb veut dire «I'action a est au moins aussi
bonne que l'action b». La relation binaire S est

Economie et gestion de I'environnement et des ressources naturelles

appelée relation de surclassement. La notion de
surclassement est due a Bernard Roy (1985), qui
la dé [nit comme suit: «Une relation de surclasse-
ment est une relation binaire S dé [nike dans A telle
que aSb si, étant donné ce que l'on sait des préfé-
rences du décideur et étant donné la qualité des
évaluations des actions et la nature du probleme,
il y a suf [samment d’arguments pour admettre que
a est au moins aussi bonne que b, sans qu'il y ait
de raison importante de refuser cette af [rohation. »
Chakhar (2006) rappelle qu'il ne s'agit pas d’'une
dé [nition mathématique précise, mais plutdt d'une
idée générale. En effet, les méthodes de surclasse-
ment ne s'appuient pas sur une axiomatique mathé-
matique solide ; elles exploitent plut6t I'information
disponible, avec ses imprécisions et ses insuf [
sances, pour produire une explication au moins
partielle des préférences du décideur (Zoller et
Beguin, 1992).

Pour construire la relation de surclassement S,
on calcule, pour chaque paire d’actions (a, b), un
indice de concordance C(a, b) []Q, 1], qui mesure
la force des critéres en faveur de I'assertion aSh,

d’'une part, et un indice de discordance D(a, b) [

[0, 1], qui mesure la force des critéres s’'opposant
a l'assertion aSh, d'autre part. La condition de
concordance assure que les critéres sont, compte
tenu de leur importance relative, majoritairement
concordants avec l'assertion selon laquelle aSh; et
celle de non-discordance assure que, parmi les cri-
teres discordants avec I'assertion selon laquelle aSb,

la gestion environnementale, voir Mendoza et Macoun

la d@cision: 1 @cole am@ricaine (cf. Keeney, 1992) et | @cole fran aise
la d@cision ddvelopp@es selon ces

8. Il existe d autres modktles pour structurer un probltme de d@cision, par exemple la structure hi@rarchique ou en architecture r@seau
utilis@e dans le processus de hi@rarchie analytique (Analytic Hierarchy Process AHP) de Saaty (1980). En effet, | analyse selon le
processus AHP ne suit pas exactement la formulation en trois phases d@crite prdc@demment. Dans la structure hi@rarchique, les
actions occupent le dernier niveau de la higrarchie, mais elles sont traitdes exactement comme les @ldments des autres niveaux,
laide de comparaisons par paire. Pour une application de cette m@thode
(2000).

9. Il existe deux @coles importantes regardant | aide multicrittre
ou europ@enne (cf. Roy et Vanderpooteen, 1996 ; David et Damart, 2011). Les m@thodes d aide
deux approches sont trts diffdrentes (Vansnick, 1988), mais elles ne s opposent pas, car elles sappliquent des probltmes diff@rents.
Elles sont plut t compl@mentaires puisqu elles sont adaptdes des situations pratiques diffdrentes.

10. On parle, entre autres, de th@orie de | utilitd multiattribut. Pour des exemples d application de ces m@thodes au domaine
de I environnement, voir, entre autres, Anandalingam (1987), Keeney et Ozernoy (1982), et Lathrop et Watson (1982).

11. Pour des exemples d application de ces m@thodes au domaine de | environnement et de am@nagement du territoire, voir, entre
autres, Roy et Bouyssou (1993), Maystre, Pictet et Simos (1994), Sch rlig (1996), Chakhar (2006), ainsi que Froger, M@ral
et Andriamahefazafy (2006).

12. Voir Steuer (1986). Ce type d approches renvoie notamment la programmation lindaire multicrittre. Pour des applications environ-

nementales de ces m@thodes, voir, entre autres, Ellis (1988), Glover et Martinson (1987), et Jordi et Peddie (1988).
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aucun ne vient la réfuter fortement. On parle alors
de «non discordance». Ces conditions conduisent
a considérer que l'action ou la stratégie a surclasse
I'action ou la stratégie b si elle est au moins aussi
bonne que b sur une majorité suf [sante de criteres,
sans étre trop nettement plus mauvaise relative-
ment aux autres critéeres.

La relation S est alors dé [nile comme suit:
C(a, b) = c et D(a, b) < d, ol ¢ et d sont respecti-
vement le seuil de concordance et le seuil de dis-
cordance. Les indices de concordance C(a, b) et de
discordance D(a, b) sont ensuite utilisés pour la
construction d'un indice a(a, b) []Q, 1], représen-
tant la crédibilité de la proposition aSh, [(alb) 1
A x A. La proposition aSb est véri [éd si a(a, b) est
plus grand ou égal a un seuil de coupe (cutting
level), A.

Reprenons notre exemple didactique pour illus-
trer cette quatrieme phase. L'indice de concor-
dance, C(a, b), mesure le «degré de vraisemblance »
(compris entre O et 1) avec lequel une action a en
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ligne surclasse une action b en colonne. Il se calcule

ijij
2P
al'importance relative des critéres et j aux critéres,
w; = 0 si la performance d'une action a sur un cri-
tére j est moins bonne que celle d'une action b sur
ce méme critére, et w; = 1 si la performance d’'une
action a sur un critére j est au moins aussi bonne

que celle de I'action b sur ce méme critére.

comme suit: C(a, b) = , ou P; correspond

Les différents indices de concordance pour
notre exemple ont été calculés dans le tableau 11.3
ci-dessous.

La ou le surclassement n'est pas véri [&,]l'indice
de discordance D(a, b) (comparaison d'une action
aen ligne avec une action b en colonne) correspond
au rapport de la différence maximale entre les dif-
férentes performances sur la différence maximale
entre les extrémes des échelles utilisées. Les diffé-
rents indices de discordance pour notre exemple
ont été calculés dans le tableau 11.4 ci-dessous.

TABLEAU 11.3
Etablissement de la matrice de concordance

Mise en d@fens (a) ZP concessions ZP plantes
touristiques (b) m@dicinales (c)

Mise en d@fens (a) -

ZP concessions 4/11=0,36
touristiques (b)
ZP plantes 4/11 =036

m@dicinales (c)

7/11 =064 7/11=064

= 6/11 =055

5/11 = 0,45 -

TABLEAU 11.4
Etablissement de la matrice de discordance

Mise en d@fens (a) ZP concessions ZP plantes
touristiques (b) m@dicinales (c)

Mise en d@fens (a) -

ZP concessions 2/4=05
touristiques (b)
ZP plantes 3/4=0,75

m@dicinales (c)

4/4=1 2/4=05

= 1/4 =025

2/4=05 -
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Avec les hypotheses suivantes pour que le sur-
classement de deux actions soit véri[€1C(a, b) 20,5
et D(a, b) < 0,5, on peut conclure d’aprés le
tableau 11.5 que l'action «mise en défens» sur-
classe celle de «zone protégée avec exploitation de
plantes médicinales», et que celle de «zone proté-
gée avec concessions touristiques» surclasse celle
de «zone protégée avec exploitation de plantes médi-
cinales». Par contre, la mise en défens et I'action
«zone protégée avec concessions touristiques» ne
sont pas comparables.

En conclusion, seule I'action «zone protégée
avec exploitation de plantes médicinales » est écar-
tée, les deux autres ne pouvant pas étre comparées
I'une a l'autre, a moins qu’un autre systéeme de pon-
dération soit utilisé ou qu'aucune pondération ne
soit introduite. Des analyses de sensibilité doivent
compléter le processus pour tester la robustesse
des résultats obtenus.

Un des problemes des approches de sur-
classement est qu’elles adoptent d’emblée une
représentation nette (non [ade) des informations
disponibles, en dépit de leur nature souvent impar-
faite. Il peut alors étre intéressant de compléter ces
méthodes par l'utilisation de modeles de représen-
tations des connaissances vagues ou imparfaites, a

I'aide de la théorie des ensembles [auds (Munda,
1995). Ensuite, ces méthodes sont essentiellement
limitées par la non-prise en considération des
aspects dynamiques. Toutefois, leur intérét princi-
pal réside dans le fait que des criteres quantitatifs
et qualitatifs sont pris en compte simultanément
et que les relations de préférence établies ou, plus
précisément, les relations de surclassement peuvent
n'étre ni transitives, ni complétes!3 (modélisation
« [né» des préférences).

Les particularit@s de | aide
multicrittre la d@cision
participative et des d@marches
participatives multicritkres

Bon nombre de concepts, de procédures et de
modéles d’aide multicritére a la décision sont de
plus en plus fréquemment utilisés dans le cadre
de démarches participatives (Etxano et al., 2015;
Rauschmayer et Wittmer, 2006). D’ou l'utilisation
de méthodes d'aide multicritére a la décision par-
ticipative (AMDP; Froger et Oberti, 2002 ; Galvés,
2008), ou encore de démarches participatives
multicriteres (DPM ; Bertrand et Martel, 2001).

Ce que nous quali [ais d’AMDP ne s'identi [e]
pas a ce que de nombreux chercheurs appellent

TABLEAU 11.5

Synthese des indices de concordance et de discordance

Mise en défens / ZP — concessions touristiques (a/b)
Mise en défens / ZP — plantes médicinales (a/c)

ZP — concessions touristiques / Mise en défens (b/a)

ZP — concessions touristiques / ZP — plantes médicinales (b/c)

ZP — plantes médicinales / Mise en défens (c/a)

ZP — plantes médicinales / ZP — concessions touristiques (c/b)

Indices de concordance Indices de discordance

0,64 1
0,64 0,5
0,36 05
0,55 0,25
0,36 0,75
0,45 05

13. Une relation de surclassement not@e S nest pas compltte, lorsque ni aSb ni bSa ne peuvent Etre @tablies (au regard des conditions
de concordance et de non-discordance). La seule conclusion possible est que «a est incomparable b». Cela interdit de compenser
une trks mauvaise performance de a par rapport b sur un crittre donn@, par une trts bonne performance de a par rapport b sur

un autre crittre.
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I'caide au travail et a la décision de groupe ». Nous
considérons que dans la plupart des processus déci-
sionnels en matiére d’aménagement du territoire
et de gestion des ressources, les systemes de valeurs
ainsi que les intéréts des acteurs sont le plus sou-
vent soit con [ictuels, une situation qui ne corres-
pond pas au cadre coopératif, soit non con [ictuels,
le cas dans lequel les concepts et les modeles de
I'aide au travail et a la décision de groupe sont le
plus souvent utilisés. Précisons néanmoins qu'a
certaines étapes de ces processus, 'AMDP peut
effectivement favoriser le travail et la décision d'un
ou plusieurs groupes d’acteurs donnés.

Aussi, 'AMDP est différente de I'aide a la
décision concertée». Quelle que soit la dé [nition
de la concertation («action de concert» ou «consul-
tation systématique»), ’TAMDP se démarque des
démarches concertatives au sens ou elle peut
dépasser la simple consultation, les acteurs étant
alors amenés a faire davantage que donner simple-
ment leur avis. Par ailleurs, si TAMDP implique
que chaque acteur puisse avoir un impact (méme
minime) sur la décision, la décision [nale n’est pas
forcément concertée; on évite ainsi les problemes
de non-décision. Il doit étre possible de privilégier
la participation a plusieurs moments du processus
décisionnel, sans que les commanditaires soient
pour autant contraints de prendre la décision [nale
en concertation avec d'autres acteurs, et sans que
la légitimité et I'acceptabilité de la décision [nale
s'en trouvent affectées.

Il s’agit de voir en quoi 'AMD peut étre
conciliée avec des démarches participatives impli-
quant des groupes d'acteurs dont les systemes de
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valeurs, les modalités de traitement de I'infor-
mation, les rationalités, etc., sont différents, voire
antagonistes.

L'’AMDP ou la DPM ¢s'insere dans une phase
de préparation a la décision, apres le lancement
d'un projet, mais avant le choix effectif entre
diverses actions ou stratégies. Elle vise a dépasser
la simple démarche de consultation et de négo-
ciation en structurant un processus décisionnel
comprenant plusieurs intervenants et conciliant
des points de vue divergents. Cette démarche est
construite sur le principe de lI'analyse multicritere
(permettant la comparaison d’actions ou de straté-
gies en fonction d'une série de critéres), mais elle
se veut avant tout participative (les actions, les
criteres et I'importance relative des critéres étant
déterminés en partie par les acteurs). Les acteurs
doivent s’entendre sur une procédure d’arbitrage
des intéréts et s’engager, dans un processus dé [nil
par eux-mémes, a construire la solution la plus
acceptable a laquelle ils adherent (Rousseau et
Martel, 1996). Une telle démarche met I'accent sur
la recherche de synergies et de solutions de com-
promis acceptables. Elle organise I'avancée d’'un
projet ou des décisions en phases déterminées, en
répartissant les roles entre les différents acteurs!4
et en «impliquant» des groupes d’acteurs a toutes
les étapes du processus (méme si le niveau d'impli-
cation varie d’'une étape a l'autre).

On peut distinguer trois phases principalests:
1) le lancement de la démarche, une phase essen-
tiellement participative qui vise a clari [erlle proces-
sus, a impliquer et sensibiliser les acteurs concernés,

14.  ftitreillustratif, plusieurs cat@gories d acteurs peuvent Etre distingu@es: 1) le promoteur du projet ou encore le d@cideur, le comman-

15.

ditaire (la personne ou | organisation ayant pris | initiative de lancer la ddmarche, d@tenant lautoritd, chargde de mettre en uvre
les moyens n@cessaires la rdalisation de la d@cision, acceptant ou rejetant les r@sultats); 2) les parties intdressdes, soit les personnes,
les groupes de personnes ou les organisations impliquds dans la situation, qui peuvent donc soit Etre affectds par les cons@quences
de laction du ou des promoteurs-d@cideurs, soit affecter ou in uencer le processus d@cisionnel ; 3) le comit? de concertation, reprd-
sentant un @chantillon repr@sentatif des parties intdress@es, qui informe et consulte les parties intdressdes tout au long du processus;
4) le facilitateur ou «homme d @tude », nomm@ par le promoteur-d@cideur, qui anime le comit@ de concertation, gtre lensemble de
la d@marche, met en place lanalyse multicrittre et fait appel aux experts si nfcessaire ; 5) les experts, qui assistent le comit@
de concertation.

Froger et Oberti (2002) distinguent 10 phases distinctes, illustrent les divers allers-retours possibles entre ces phases et montrent
le degr@ de participation requis dans chacune d elles.
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a structurer des groupes de travail et a recueillir les
premiers avis; 2) la structuration progressive de la
problématique, une phase plus technique qui vise
a fournir les éléments nécessaires a '’AMD, soit
les stratégies et les criteres; 3) la formulation des
recommandations, une derniére phase participative
qui comprend des discussions sur I'importance rela-
tive donnée aux différents critéres. A l'aide de la
procédure d'agrégation multicritere, on identi [l
les stratégies qui sont préférables pour la majorité
des groupes d'intéréts sans étre trop défavorables
pour aucun d’entre eux. Les résultats de I'analyse
multicritéere, aprés étude et discussion, servent de
base pour les recommandations aux décideurs.

Le principal avantage de 'TAMDP et des DPM
est de proposer une formalisation concréte de la
participation qui soit assez souple pour s'adapter
a diverses con [gurations. Elles nous permettent
de structurer un processus participatif en amont;
ainsi, si I'expertise se voit con [erlune place plus ou
moins limitée, mais stratégique, elle interviendra
uniguement aprés que les acteurs auront exprimé
leurs préoccupations.

Ces démarches ont toutefois plusieurs limites
(Joliveau, Molines et Caquard, 2000). Ainsi, des
situations de blocage pourraient survenir, selon le
cas; 1) s'il y a de fortes divergences entre les objec-
tifs du décideur et les préoccupations des acteurs;
2) si le décideur ne fournit pas les ressources néces-
saires au bon fonctionnement de la participation
des acteurs; 3) s'il n'a pas recours, des I'émergence
d’'un con [f]a un facilitateur possédant I'expertise
nécessaire en recherche de solutions de compro-
mis. Ensuite, il peut s'avérer dif [Cile de disposer
d’experts indépendants du décideur, aptes a propo-
ser des solutions de rechange a une action ou a une
stratégie prédéterminée. Par ailleurs, la réalisation
de ce type d’étude est tres longue et tres coteuse.
En[n]plus le projet considéré est général et vaste,
plus I'élaboration d’'actions ou de stratégies risque
d'étre effectuée essentiellement par les experts avec
une abstraction et une déconnexion des préoccu-
pations des acteurs. Si on pose les garde-fous néces-
saires, TAMDP et les DPM présentent un intérét
indéniable pour aider la prise de décision dans le
domaine de I'environnement.
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Conclusion

Au terme de ce chapitre qui se borne a décrire les
bases de certaines démarches d’'analyse multicritere,
on ne peut ignorer la richesse et les potentialités
de I'aide multicritére a la décision, notamment pour
la gestion environnementale. Face a la multiplicité
des méthodes (nous n'avons exposé qu’une méthode
parmi d’autres), comment faire le bon choix? Tout
dépend de la qualité des informations fournies ou
recueillies, du type de résultat souhaité, des moyens
techniques dont on dispose, etc. Une fois la méthode
choisie, rien n'empéche d’'appliquer ou d’adapter
d'autres méthodes alnlde comparer les résultats.
Toutefois les méthodes ne sont pas applicables a
tous les problémes (Ben Mena, 2000). A titre illus-
tratif, les méthodes d’agrégation locale sont plutdt
adaptées a des problémes de choix que de classe-
ment d’actions. Par contre, les méthodes de sur-
classement, adaptées aux probléemes de choix,
d'affectation ou de classement, ne permettent de
traiter que partiellement les cas de [gure ou le
nombre d'actions est grand ou in [nil L'utilisation
de diverses méthodes présente aussi I'avantage de
faciliter la comparaison de leur robustesse, une
question délicate, car il s'agit de faire varier de
nombreux parametres dont les valeurs initiales sont
déja fortement empreintes de subjectivité ou d'un
manque de connaissances. Dans ce cadre, I'éla-
boration de recommandations synthétiques peut
s'avérer longue et fastidieuse. Mais elle est riche
d’enseignements et de recherches a réaliser.
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CHAPITRE
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Introduction

La mise en place d une politique environnementale
n@cessite la fois des instruments de type r@gle-
mentaire et de type @dconomique. Ces instruments
ont pour but de susciter, chez les agents @cono-
miques, un comportement vertueux envers | envi-
ronnement. Ainsi, les instruments r@glementaires
sont des mesures institutionnelles qui interdisent
le comportement n@faste des agents sous peine de
sanctions administratives ou judiciaires (approche
dite command and control), tandis que les instru-
ments @conomiques sont des mesures institution-
nellesvisant modi er | environnement @conomique
d un agent @conomique (un pollueur par exemple),
via des «signaux-prix». Il sagit alors de Il inciter

adopter volontairement des comportements favo-
rables |environnement. C est dans la combinaison
harmonieuse de ces diffdrents outils, bien situds dans
le contexte sociodconomique concernd, que peuvent
Etre abordd@s ef cacement les enjeux de la gestion
des ressources naturelles et de | environnement.

Dans ce chapitre et dans le suivant, nous nous
focalisons sur les instruments @conomiques. Ces
instruments se divisent en deux grandes familles,
selon quils sont fond®@s sur les th@ories d Arthur
Cecil Pigou (1920) ou de Ronald Coase (1960).

Les redevances, les taxes
et les subventions

Jean-Pierre Rev@ret et Martin Yelkouni

Les externalit@s et les

instruments @conomiques

Dts 1920, | dconomiste britannique Arthur Cecil
Pigou publie un ouvrage fondateur, The Economics
of Welfare. La question des externalit@s y est cen-
trale. Il y a externalité quand | effet de | action d un
agent @conomique s exerce sur un autre, en dehors
de tout march@. Lar@ exion de Pigou ne porte pas
initialement sur les ph@nomtnes de pollution ou
de surexploitation des ressources naturelles, mais
le cadre danalyse et les solutions propos@es sy
appliquent parfaitement. Les externalitds corres-
pondent donc une divergence entre le col3t privd
et le col3t social. Par exemple, un exploitant fores-
tier qui ne prend pas en compte, dans le calcul de
sa rentabilitd (col3ts et gains priv@s), la destruction
des fonctions @cologiques ou des services @co-
syst@miques par le fait qu il coupe les arbres de la
forEt cr@e un col3t social, une externalitd. Sa ren-
tabilitd est donc surestim@e et le bien-Etre gdndral
est r@duit. La solution propos@e par Pigou est une
taxe destinde corriger cette divergence de prix et

«internaliser | externalitd», a n que les agents
@conomiques modi ent leur comportement. Autre-
ment dit, la taxe doit inciter | acteur faire un arbi-
trage entre payer pour le maintien d une externalit@
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ENCADR 12.1

Le principe pollueur-payeur

Lamise en uvre de la taxe pigouvienne s est traduite
dans les pays d@dvelopp@s par | adoption du PPP par
| OCDE en 1972. Ce principe est un fondement des
politiques environnementales dans ces pays.

Le PPP est un principe @conomique visant | imputation
des cofdts associ@s la lutte contre la pollution. Le
pollueur doit supporter les frais lids la pr@vention
de sa pollution, sa r@duction ou la lutte contre cette
pollution. L objectif de ce principe est donc clairement
de limiter les impacts des activitds @conomiques sur
[ environnement. Il s agit d un principe d ef cacitd @co-
nomique et aucunement d un principe moral visant
faire assumer le coft de la pollution par le pollueur.
II's agit bien d un principe d imputation, rgpgtons-le:
libre au pollueur de le r@percuter dans le prix des
biens ou des services qu il produit.
En France, par exemple, | application de ce principe
concerne les taxes sur | assainissement, sur | eau ou
sur les ordures m@nagtres.

Pour une lecture compl@mentaire, voir De Sabran Ponteves
(2001).

ou r@duire cette externalit@. La taxe est un des ins-
truments le plus utilisds en matitre de politique
@conomique, en particulier pour mettre en  uvre
le principe pollueur-payeur (PPP).

La taxe permet de mobiliser des ressources
nancitres et d orienter les comportements des
agents @conomiques. Parler de taxe revient parler
dela scalitd d une manitre g@n@drale. 1l faut cepen-
dant distinguer deux formes de scalit@: la scalit?
environnementale et la scalitd budg@taire. La pre-
mitre a pour objectif la rdduction des d@gradations
environnementales, alors que la seconde cherche
garantir | tatdes recettes pr@visibles et stables.

Pour sa part, Ronald Coase, dans une vision
ax@e sur le r le fondamental qu il faut donner au
march@ plut tqu | tat, @nonce que les externa-
litds dispara traient si les ressources de type «bien

commun », donc | environnement, faisaient | objet
de droits de proprigtd privde dchangeables sur un
march@. C est par la ndgociation entre les titulaires
des droits que s atteindrait un optimum @cono-
mique et que dispara traient les externalitds.

Ainsi, comme le souligne Wendling (2008,
p. 149), «les instruments @conomiques incitent les
entreprises aller au-del du respect de simples
normes, puisque r@duire davantage la pollution leur
permet d @conomiser le montant @quivalent de la
taxe ou du prix des permis. Cela stimule en consg-
quence aussi | effort d innovation et de recherche
et permet d abaisser long terme les col3ts de
rdduction des @missions ».

Avec les taxes, les autoritds donnent un signal-
prix administrd et les agents s adaptent par les
quantit@s demanddes ; avec les permis ndgociables,
les autoritds donnent un signal-quantitd et les
agents adaptent leurs choix en confrontant leurs
demandes, ce qui fait appara tre un prix d @quilibre
sur le march@ (Godard et Henry, 1998). L approche
fond@e sur les droits et permis @changeables sera
abordd@e au chapitre 13.

Les redevances et les taxes

Godard (2015, p. 4) classe ainsi, de fa on pddago-
gique et avec un certain humour, les instruments
@conomiques:

les redevances, qui se rapprochent de la factu-
ration des col3ts d un service rendu;

les taxes, ayant si possible un lien direct avec
les effets n@gatifs que | on veut r@duire, mais
auxquelles, par r@alisme, on peut faire r@aliser
un ddplacement d une taxation des comporte-
ments r@guler (dmissions de polluants) une
taxation des produits auxquels des nuisances
sont rattach@es (une taxe sur | @nergie fossile
en lieu et place d une taxe sur les @missions
de CO,, par exemple);
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les subventions, agr@ables pour ceux qui les
accordent et ceux qui les re oivent, mais qui
ont un cof3t @conomique le plus souvent cach@
ou diffus, quoiqu important, au ddtriment des
contribuables et de | activitd dconomique;

les permis n@gociables d @missions polluantes
(chapitre 13).

Malgr@ ces distinctions apparemment claires,
les concepts de taxe et de redevance sont parfois
utilis@s de fa on indiffdrencide, et la littdrature
n est pas totalement standardis@e ce sujet. Par
exemple, on parlera de taxe ou de redevance sur les
ddchets pour d@crire le mEme outil. Nous retien-
drons ici qu une redevance est une cat@gorie par-
ticulikLre de taxe, lige | obtention soit d un service,
par exemple le traitement de la pollution des eaux
us@es, soit d une ressource de type bien commun telle
que de I eau potable. On parlera alors de | appli-
cation du principe usager-payeur, pendant du PPP.

La taxe environnementale
et ses applications

Les impacts sur | environnement sont | origine de
la mise en place d une scalit@ environnementale.
Celle-ci vise int@grer, dans les col3ts supportds
par les agents @conomiques (entreprises, m@nages,
secteur public), le co3t des dommages environne-
mentaux caus@s par leurs activit@s. Pour Barde et
Courntde (2002), la taxe environnementale consti-
tue ainsi un instrument id@al pour injecter dans le
march@ des signaux appropri@s destinds interna-
liser les externalit@s. Il s agit donc d un instrument
@conomique pour modi er les comportements des
agents @conomiques en faveur de la protection de
| environnement.

L application des taxes environnementales est
fonction des enjeux environnementaux auxquels
elles s attaquent: consommation de biens et de
matit.res premitres, pollution (air, eau), changement
climatique (gaz effet de serre). Dans le domaine
de la gestion des d@chets, des taxes diverses sont
mises en place pour le traitement des matitres
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rdsiduelles. Le montant varie selon le pays et le type
de d@chets. Dans le domaine de la pollution, on
parle de taxation des @missions polluantes. Celle-ci
consiste faire payer une contribution au pollueur
pour chaque unit@ de polluant rejet@e dans | air ou
dans l eau. Il sagit, en pratique, de multiplier le
montant unitaire (ou le taux de la taxe) par la quan-
titd de polluants @mis (I assiette de la taxe) pour
obtenir la contribution de | agent ou de | entreprise.
Ici, la taxe a pour objectif @vident d inciter r@duire
les @missions, puisque ces @missions vont cof3ter
cher lentreprise alors que, sans la taxe, elle les
@mettrait en utilisant gratuitement la capacit@ de
I environnement (l eau, | air ou le sol, selon le cas)
les accueillir. Cela suppose donc que le niveau
de la taxe soit assez @levd pour que celle-ci soit
dissuasive. Dts lors, sur le plan de | analyse @cono-
mique, le taux de la taxe doit @galer le col3t marginal
de la r@duction de la pollution et le col3t margi-
nal des dommages. Mais il se pose un probltme
important en @conomie: le manque d information
«parfaite» sur la nature de la pollution et les dom-
mages engendr@s. Pour r@soudre ce cas, Baumol
(1972) propose une approche dite de second rang.
L hypothtse est que | autoritd qui rdglemente peut
ne pas conna tre (ou mal conna tre) les col3ts et les
dommages d une pollution. Dts lors, | approche
pragmatique consiste, dans un premier temps,
xer un niveau de pollution atteindre, puis, dans
un second temps, proposer un instrument pour
atteindre cet objectif un col3t minimum.

Des exemples d application
en France et au B@nin

En France, une des logiques consiste p@naliser les
processus de production et les produits de consom-
mation les plus polluants, car la scalit@ environ-
nementale est @galement justi @e par le PPP. Le
fondement se trouve dans la Charte de | environ-
nement, partie intggrante du bloc de constitution-
nalit@ depuis 2005, et dans |l article L.110-1 du
Code de | environnement (MEEM, 2017, p. 6):
«Ainsi, via leur contribution scale, les pollueurs
participentau nancement des mesures de prgven-
tion, de r@duction et de lutte contre la pollution. »
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D une manitre gdn@rale, il s agit donc d utiliser les
taxes environnementales pour orienter | @conomie
vers un d@veloppement durable.

Le tableau 12.1 pr@sente, pour la France, les

montants des recettes des principales sources de

scalitd environnementale (taxes et redevances)
en 2016.

Les principales taxes environnementales
concernent ainsi les secteurs de | @nergie, du

conomie et gestion de | environnement et des ressources naturelles

transport, de la pollution, de la ressource (eau et
mines en particulier) et des ordures m@nagtres.
Pour cette dernitre catdgorie, on a la taxe d enlt-
vement des ordures m@nagtres. Il sagitd unimp t
local des communes pour le nancement de la
collecte des ddchets m@nagers et assimil@s. La
taxe int@rieure sur la consommation de produits
@nergdtiques et la contribution au service public de
| Jlectricitd sont deux postes de recettes non n@ggli-
geables pour | tat.

Principales sources de scalitd environnementale en France, 2016

Nom de la taxe

Classi cation
Eurostat

Recettes

(en millions

Taxe intdrieure sur la consommation de produits @nerg@tiques (TICPE)

Contribution au service public de | @lectricitd (CSPE)
Taxes locales sur | @lectricit@

Imposition forfaitaire sur les entreprises de r@seaux (IFER)
Taxe int@rieure de consommation sur le gaz naturel (TICGN)
Autres taxes @nerg@dtiques

Taxe sur certi cats dimmatriculation (cartes grises)

Taxe additionnelle sur les assurances automobile

Taxe due par les concessionnaires d autoroutes

Taxe sur les v@hicules de socidtd

Taxe de |aviation civile

Autres taxes sur les transports

Redevances pollution eau

Taxe g@n@rale sur les activitds polluantes (TGAP)
(d@chets, pollutions atmosph@riques) hors TGAP carburant

Redevances pr@ltvement eau
Autres taxes sur les ressources

Total (champ Eurostat)

Taxe et redevance d enltvement des ordures m@nagtres (TEOM et REOM)

d euros)

28 456 nergie
8 264
1588
1592
1104
1310
2187 Transport
996
599
542
410
1167
1960 Pollution

654

385 Ressource
22
51 235

7 384 Hors champ Eurostat

Source: tome | des voies et moyens du projet de loi de nances 2018, donn@es de la Direction g@ndrale des douanes et droits
indirects, <https://www.ecologique-solidaire.gouv.fr/ scalite-environnementale> (consult@ le 1¢r avril 2019).


https://www.ecologique-solidaire.gouv.fr/fiscalite-environnementale
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Au B@nin, le Code g@n@dral des imp tst autorise
les communes instaurer une taxe pour nancer
la collecte et le traitement des ordures m@nagtres.
Le montant de cette «taxe d enltvement des ordures»
est x@ par dglib@ration des conseils municipaux
OuU communaux:

entre 500 et 8 000 francs CFA, pour les occu-
pants d immeuble des ns d habitation;

entre 2 000 et 50 000 francs CFA, pour les
occupants dimmeuble des ns dactivitds com-
merciales, industrielles et professionnelles.

Le probltme ici est la minimisation du montant
de la taxe appliquer aux diffdrentes cat@gories
d acteurs. Les @lus locaux ont en effet tendance
adopter des comportements non optimaux pour des
raisons de client@lisme @lectoral. Le risque est donc
que les recettes des municipalitds ne couvrent pas
le col3t global du service de gestion des d@chets.

D une manitre g@n@rale, la plus discutde des
taxes environnementales est bien la «taxe carbone»,
qui fait | enjeu de nombreux d@bats, mais aussi
d enjeux sociaux et politiques. La raison est que
la question de son acceptabilit@ sociale n est pas
toujours discut@e lors de sa mise en place ou de
sa hausse.

La taxe carbone

La taxe carbone est une des mesures privil@gides
pour r@duire les @missions de CO, et d autres gaz

effet de serre. Elle vise inciter les producteurs
et les consommateurs adopter des pratiques plus
vertueuses dans ce domaine. Le site de | organisme
de promotion de la responsabilitd sociale d entre-
prise et du d@veloppement durable www.e-rse.net
illustre bien le double statut de taxe et de redevance
qu a la «taxe carbone». On peuty lire: « Technique-
ment, la taxe carbone prend la forme d une redevance
tarifde la tonne de CO, @mise, avec programma-
tion de hausses progressives. Le but de ces hausses
est de favoriser les investissements long terme en
faveur d une diminution des @missions, sans pour
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autant p@naliser excessivement les entreprises et les
consommateurs sur le court terme» (E-RSE, s.d.).

Le tableau 12.2 dresse le portrait de la grande
diversitd dans la mise en  uvre de la taxe carbone
dans 10 pays de | OCDE. On voit que la taxe a @t@
introduite dans les pays scandinaves dts le ddbut
des ann@es 1990 et beaucoup plus rdcemment
dans la majorit@ des autres pays. On voit aussi que
| assiette de la taxe et le niveau auquel elle est cap-
tPe dans les litres @conomiques varient beaucoup
dun pays lautre. Il ny a donc pas de solution
unique dans la mise en uvre de la taxe.

Des exemples de redevances

et de subventions

Comme le sugg@rait Godard (2015), la notion de
redevance est lide la r@mun@ration d un service
public, qu il soit lig un enjeu environnemental ou
de ressource naturelle ou pas (par exemple, le cas
de la redevance t@l@vision en France ou la rede-
vance transport per ue auprts des promoteurs
immobiliers bdn@ ciant de la proximitd d un rdseau
de transport public).

On distingue plusieurs cat@gories de rede-
vances. Les redevances de d@versement sont lides
aux rejets de polluants dans | air ou | eau et au bruit;
elles servent  nancer des infrastructures lides au
traitement de la pollution induite ou | approvision-
nement en eau. Les redevances pour service rendu
sont per ues pour nancer le traitement collectif
des rejets; elles servent payer le col3t du traite-
ment des ddchets. Les redevances sur produit sont
appligqu@es sur des produits polluants au stade de
la production, de la consommation ou de la gestion
en n de vie (pneumatiques, batteries, etc.)

Au Qu@bec, le rkglement sur les redevances
exigibles pour | glimination de matitres r@siduelles
est entrd en vigueur le 23 juin 2006. Il a pour but
de r@duire les quantitds de matitres r@siduelles qui

1. Articles 1042 et 1044 du Code g@n@ral des imp ts (2018): <http://www.impots. nances.gouv.bj/wp-content/uploads/2018/03/CGI-

2018-VERSION-FINALE.pdf>, consultd le 1¢" avril 2019.


http://e-rse.net
http://www.impots.finances.gouv.bj/wp-content/uploads/2018/03/CGI-2018-VERSION-FINALE.pdf
http://www.impots.finances.gouv.bj/wp-content/uploads/2018/03/CGI-2018-VERSION-FINALE.pdf
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sont @limindes et, par la mEme occasion, d aug-
menter la dur@e de vie des lieux d @limination. Les
redevances permettent @galement de nancer la
prdparation, la mise en uvre et la r@vision des
plans de gestion des matitres r@siduelles. Ainsi,
tous les exploitants de lieux d @limination ont
payer des redevances chaque fois qu ils re oivent
des matitres destin@es | @limination. Les rede-
vances sont payables quatre fois | an. Les redevances
totales sont de 23,07 $ la tonne m@trique en 2019
(MELCC, 2019).

Au Canada (UOMA, 2016), des redevances
environnementales sont appliqudes dans le domaine
de la gestion des huiles us@es. Ce sont les droits
charg@s aux premiers vendeurs et aux manufactu-
riers d @quipement d origine sur tous les produits

base d huile lubri ante, les contenants d huile et
les Itres huile vendus aux consommateurs ou
utilis@s pour le premier remplissage de mat@riel neuf.

Les subventions repr@sentent une dimension
sym@trique linternalisation d externalitds ndga-
tives par une taxe ou une redevance. Elles interna-
lisent une externalitd positive de | agent @conomique.
Par exemple, en isolant mieux sa maison, en plus
d avoir un meilleur confort (gain privd), le consom-
mateur contribue la diminution de la pollution
par le chauffage. La subvention qui lui est offerte
prend donc acte de cette externalitd positive. De
mEme nature que la subvention, les all.gements

scaux ou les prEts int@rEts boni @ encouragent
aussi les achats ou les investissements ayant des
retomb@es positives sur | environnement.

Lahsen et Mundler (2010) font ressortir deux
autres types d aides nancitres utilisdes pour nan-
cer les externalit@s positives. D un ¢ t@, les int@-
rEts r@duits abaissent le col3t de mise en uvre
d investissements anti-pollution dans une entre-
prise ou une organisation ou pour un individu.
L autre approche est celle des allLgements scaux,
qui ont les mEmes effets que les taux d int@rEt
rdduits. Nous pouvons aussi ajouter ces trois types
d aides les paiements pour services @cologiques, qui
sont de mEme nature que les subventions puisqu ils
relient une pratique ses effets positifs pour la
socigtd (voir le chapitre 13).

Conclusion

La trilogie d outils @conomiques taxes-redevances-
subventions est maintenant largement utilisde dans
I ensemble des pays de la Francophonie et dans le
reste du monde. Dans certains domaines, comme
la gestion de | eau ou des d@chets, on peut dire que
les approches sont roddes et que les outils en ques-
tion sinstrent dans une approche de gestion plus
large et assez int@grde, faisant appel de fa on com-
pl@mentaire une approche rdglementaire (normes
et autres). Dans d autres domaines, notamment celui
des changements climatiques, les outils @cono-
miques font encore | objet de rdticences parfois vives,
car on s attaque dans ce cas certaines dimensions
des modes de vie, et la dimension incitative des
outils n est pas suf sante en soi pour leur donner
le pouvoir d impulser des comportements plus
vertueux, comme le voudrait la th@orie.

Un article de Damian (2018, p. 5) illustre bien
les enjeux de mise en  uvre et de | importance de
mobiliser d autres disciplines:

Pour lavenir proche et lointain, beaucoup plus
d @conomie politique, de sciences sociales et de
consid@ration pour la protection «sociale @colo-
gique », ne ferait pas de mal. Car les batailles autour
de la scalit¢g carbone dont on dit quil convien-
drait qu elle soit fortement «croissante» pour
lutter contre les d@rkglements climatiques ne
cesseront pas de sit t.

Cette question de | acceptabilitd sociale des
approches scales de | environnement (dans le
cas de la Suisse) a @t@ clairement expos@e par
B rgenmeier (2005, p. 39):

Si, en votes populaires, des projets de taxes envi-
ronnementales ont subi des @checs cuisants  deux
reprises, cela montre @galement |absence de
groupes d intdr€ts forts capables de mener une
campagne politique en faveur des instruments
incitatifs.

II'sensuit un renforcement des probltmes de 1@gi-
timitd de | action publique. Cette crise de I@gitimitd
croissante favorise des analyses qui ne prennent
pas seulement le raisonnement @gconomique en
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compte, mais qui insistent sur une meilleure
compr@hension des interd@pendances sociales et
@cologiques. Des am@nagements institutionnels,
des politiques sociales compl@mentaires et une
meilleure intdgration des connaissances scienti-

ques dans | @laboration des politiques environne-
mentales ndcessitent un d@passement d une analyse
strictement @conomique sur laquelle se fondent
traditionnellement les politiques scales de | envi-
ronnement. Ce d@passement facilite la mise en
place des politiques scales de | environnement et
assure leur succts dans | avenir.

Il est donc important, lors de lamise en  uvre
d outils @dconomiques de type taxes et redevances,
de les combiner avec d autres approches, r@glemen-
taires, mais aussi de les accompagner d une p@da-
gogie appropride. Dts 1977, Barde et Gerelli, dans
ce qui reste un classique de | @conomie et de la
politique environnementale, insistaient sur | impor-
tance d avoir un policy mix, c est- -dire une com-
binaison d approches de diverses natures et pas
seulement un instrument pour aborder la gestion
des enjeux environnementaux. Cela reste plus
pertinent que jamais.
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CHAPITRE

13

Introduction

Regroupés sous le vocable «marchés des droits»,
les droits et permis échangeables et les quotas
transférables constituent un instrument de régula-
tion de I'environnement — notamment de la pollution
(air, eau, sol) et des ressources naturelles —, a I'ins-
tar de la gestion des pécheries et de la chasse. Cet
instrument a vu le jour grace a I'’économiste cana-
dien John Dales (1968), qui propose la mise en
ceuvre d'un systeme de quotas transférables pour
réguler la pollution de I'eau des lacs et riviéres de
son pays. Dales s’est inspiré en partie des travaux
de Coase (1960) et de Demsetz (1964) sur les droits
de propriété pour l'usage des ressources collectives.
En effet, pour Coase (1960), distribuer des droits
de propriété sur les ressources naturelles a des
agents en situation con [ictuelle pour I'usage de ces
ressources a pour effet d'amorcer un processus de
négociation entre eux et conduit inéluctablement
a un échange marchand de ces droits de propriété.

Les droits et permis
@changeables

Jean Hugues Nlom

Les marchés des droits possédent un équilibre
qui permet de respecter certaines contraintes envi-
ronnementales au moindre colt (Montgomery,
1972). Les droits et permis échangeables consti-
tuent une approche fondée sur les quantités, contrai-
rement aux taxes, qui constituent une approche
essentiellement basée sur les prix, comme on l'avu
au chapitre précédent, quoique les deux approches
permettent de cibler un objectif environnemental
donné: le niveau de pollution ou le quota de res-
source a prélever. Ces deux instruments écono-
miques — les permis échangeables et les taxes
—visent a inciter les agents économiques a adopter
un comportement environnemental responsable,
contrairement aux instruments réglementaires?, qui
obéissent essentiellement a la logique de la répres-
sion. Ceux-ci conduisent les agents économiques
a internaliser les externalités? dont ils sont les
sources dans leurs décisions de production ou de
consommation. Tant que, pour les divers agents,
les colt marginaux de la réduction des émissions

1. La solution rdglementaire se caractdrise par des lourdeurs dans les proc@dures et par des possibilitds de marchandage du fait de la

corruption des agents charg@s d appliquer la rdglementation.

2. Une externalit@ ou un effet externe est, par d@ nition, | effet subi par un agent @conomique (le r@cepteur de | externalitd) et non
compensd, dans le cadre d un @change marchand, d un march@, ou d une action de production ou de consommation d un agent
@conomique (I @metteur de | externalitd). C est un effet ndgatif ou positif sur | utilitd de | agent r@cepteur. Par exemple, une nuisance
ou une pollution due un acte de production ou de consommation est une externalitd nggative si elle porte atteinte la satisfaction
dun agent tiers, non concern@ par cet acte d @change ou de production (Lesourd, 2001).
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polluantes ou des prélévements de ressources sont
inférieurs au prix du quota sur le marché, I'entre-
prise a avantage a réduire ses émissions ou ses pré-
levements et a vendre ses quotas excédentaires aux
entreprises qui ont un co0t marginal de réduction
ou de prélevement élevé (Baumol et Oates, 1988).
L'ampleur de la réduction des colts dépend du
contexte d'application empirique et peut aller de
10% a 95% selon le cas (Tietenberg, 1992). Ce
résultat est particulierement valide dans les situa-
tions d'asymétrie d’information, ou les dif [cultés
d'accés aux informations détenues par les partici-
pants aux marchés empéchent I'autorité réglemen-
taire de mettre sur pied une politique de taxation
optimale (OCDE, 2001). Dans une telle situation,
les marchés des droits sont plus indiqués que les
taxes «pigouviennes» pour réguler les problémes
environnementaux.

Les droits et permis échangeables restent une
innovation encore peu utilisée a travers le monde,
probablement parce qu’ils sont apparus a la [nHes
années 1970. Les Etats-Unis constituent le premier
pays a avoir expérimenté cette politique en réaction
a la réglementation tres rigide imposée par la Clean
Air Act de 1970. La réforme de cette loi en 1990
a permis la mise en place d'un véritable marché
de permis échangeables, a I'échelle de I'ensemble
des Etats-Unis, grace au programme Acid Rain, qui
avait pour objet de réguler le transport sur de lon-
gues distances de la pollution générée par le dioxyde
de soufre (SO,). Fort de sa réussite, le gouverne-
ment américain a voulu étendre son expérience
novatrice de gestion de I'effet de serre a I'ensemble
de la planete, a travers le protocole de Kyoto. Pour
ce qui est des émissions de dioxyde de carbone
(CO,), un marché européen qui tarde réellement
a prendre corps existe depuis le 1¢ janvier 2005.

Dans de nombreux pays développés et en déve-
loppement, les marchés des droits d'usage sont
institués pour gérer durablement les ressources
halieutiques (le poisson des mers et des riviéres),
le gibier, la faune et la [afe sauvage, qui sont en

réalité des biens communs. Sans la mise en place
des restrictions que permettent les marchés des
droits, I'acces aux ressources dont on veut assurer
la gestion durable serait libre, ce qui les ménerait
tout droit vers la disparition.

La pertinence de la m@thode

Dans les marchés de droits de propriété, 'autorité
réglementaire dé [nit un niveau global de pollution
ou une quantité donnée de ressources dont le
prélevement est autorisé au cours d'une période
déterminée. La contrainte environnementale ainsi
dé [nik est compatible avec les capacités d’'assimi-
lation de I'environnement, dans le cas de la gestion
de la pollution, ou avec la capacité de régénération
de la ressource, pour un territoire et une période
donnés. Elle répartit ce plafond entre les partici-
pants au marché, soit gratuitement, soit en vendant
des droits a un prix [xd ou selon un systeme de
vente aux encheres. Les détenteurs des droits se
voient ainsi conférer le droit de polluer ou de pré-
lever des ressources dans les limites indiquées par
leur permis. Ces participants ont la possibilité de
s'échanger les quotas qu'ils détiennent. Concre-
tement, les agents n'ayant pas épuisé leur quota
peuvent vendre leurs droits aux agents qui ont
besoin de droits. A I'équilibre, I'offre et la demande
de droits conduisent a la détermination d'un prix
de marché.

Les applications courantes

A ce jour, les formes les plus élaborées de permis
échangeables se trouvent aux Etats-Unis, en matiére
de gestion de la pollution, et dans un certain nombre
de pays d’Europe, pour ce qui est de la gestion des
pécheries. Des ré [exions et négociations sont en
cours afin d’étendre ce mécanisme a I'échelle
planétaire.
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L exp@rience am@ricaine
des permis n@gociables

Aux Etats-Unis, dans le but d’assouplir un systéme
de régulation environnementale jugé trop rigide et
trop lourd par les sociétés industrielles — notam-
ment celles du secteur de I'électricité, principales
responsables des émissions de SO, une expérience
de marché des droits s’est développée en deux
temps de fagon contrastée.

En 1970, la Clean Air Act est promulguée alnl
de réduire considérablement les émissions de six
polluants: le SO,, le CO,, les poussiéres, le dioxyde
d'azote, I'ozone et le plomb. Cette loi donne pour
la premiere fois au gouvernement fédéral la possi-
bilité de dé [nir des normes environnementales
nationales a sa convenance, par I'entremise de
I'Environmental Protection Agency3 (EPA). Ces
normes sont mises en ceuvre par les Etats, confor-
mément a des plans d'application. De tels plans,
proposés pour 247 zones de contréle de la qualité
de I'air, déterminent les niveaux d'émissions auto-
risés pour les différentes sources de pollution de
facon a respecter les normes de I'EPA (Gastaldo,
1992). De 1977 a 1990, quatre formules sont intro-
duites sans remettre fondamentalement en cause
le cadre réglementaire existant: la compensation
externe (offsets), la compensation interne (netting),
la bulle (bubble) et la mise en réserve (banking).

e La compensation externe oblige les pollueurs
installant une source nouvelle de pollution a
compenser les émissions qu’elle engendre par
une réduction identique, soit en réduisant la
pollution émise par ses autres installations
existantes, soit en [ndngant la mise en place
de dispositifs antipollution auprées d’autres
sources, ou encore en supprimant de vieilles
installations aprés les avoir achetées.

e Lacompensation interne s'applique dans le cas
d’une modi Lcdtion des sources existantes. La
possibilité d’effectuer une compensation entre
deux sources de pollution évite d’avoir a appli-
quer aux sources modi[€ds les normes plus
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strictes applicables aux sources nouvelles.
Cette formule est la plus utilisée des quatre.
Toutefois, elle reste tres éloignée du fonction-
nement d’'un véritable marché de droits.

e La bulle vise a globaliser les exigences impo-
sées aux différentes entreprises polluantes
d’'un site industriel, plutét que de soumettre
chaque entreprise polluante a des prescriptions
spéci [quies. Elle permet aux entreprises de
réduire leurs colts de dépollution en privilé-
giant certains efforts.

e Lamise en r@serve donne aux entreprises la pos-
sibilité de thésauriser les permis de I'année
pour les utiliser ultérieurement ou pour les
vendre. Elle vise a priori la réduction précoce des
émissions polluantes lorsque les agents concer-
nés ont la capacité d'anticiper une baisse future
des allocations de droits; ce cas s'observe trés
souvent dans des programmes qui dé [niksent
plusieurs étapes de réduction des émissions,
car il permet de maximiser les investissements
dans le temps.

L’'EPA avait approuvé cing projets de mise en
réserve en 1986. La compensation interne est de
loin I'instrument le plus utilisé, avec un nombre
d'opérations oscillant entre 5 000 et 12 000 de 1974
a 1984. En moyenne, 200 opérations de compen-
sation externe ont été réalisées annuellement entre
1977 et 1986. Les bulles ont connu un succés
limité. De 1979 & 1986, prés de 150 opérations ont
été conduites soit dans un cadre fédéral, soit dans
le cadre des régles spéci [qiies aux Etats fédérés
(Godard, 2000). Avant 1990, c’est en Californie
que les échanges de permis ont été les plus prati-
qués (Gastaldo, 1992).

La réforme de la Clean Air Act intervenue en
1990 marque une étape décisive dans I'émergence
d’'un marché des droits a polluer aux Etats-Unis.
Elle jette les bases d’'un marché sur I'ensemble du
territoire américain. Il s'agit du marché des droits
d’émission de SO, par les compagnies du secteur
de I'électricité. Ce secteur était en effet responsable

3. LEPAfaitof ce dautorit? de r@gulation de | environnement aux tats-Unis. Cette agence est | @quivalent du ministtre de | Environ-

nement dans nombre de pays.
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de 70% des émissions de SO,. Le programme Acid
Rain, dans lequel ce marché a pris corps, consistait
a réguler les polluants acides transportés sur de
grandes distances. Plus concrétement, I'objectif
était réduire de 40% en 2000, puis de 50% en
2010, le niveau des émissions de SO, par rapport
a leur niveau de 1980, qui était de 25 millions de
tonnes par an. Le plafond total annuel d’émissions
de SO, ainsi dé[ni pour le secteur de I'électri-
cité a initialement été réparti4 gratuitement entre
les entreprises émettrices existantes. Dés 1996, les
nouvelles centrales ont été tenues de payer leurs
permis d’émission. Chaque entreprise d’électricité
recoit un pourcentage de ce plafond total d’émis-
sions pour une année donnée, dont l'unité est la
tonne de SO,. Lorsque les émissions excédent les
guantités permises, deux types de sanctions peuvent
s'appliquer : soit une amende, dont le montant ini-
tial de 2 000 $ est passé a 2 500$ en 2000, soit
I'obligation de compenser le dépassement I'année
suivante en réduisant du dé [Cit de I'année écoulée
la quantité autorisée par les permis. L'enregistrement
des permis aupreés de l'autorité réglementaire est
obligatoire. L'objectif est de s'assurer que chaque
entreprise possede le montant de permis corres-
pondant a ses émissions de I'année en cours. Un
systéeme de comptabilité électronique a été institué
a cette [ni(\Vallée, 2002).

L'ajustement des demandes et des offres excé-
dentaires se fait par des transactions entre opéra-
teurs. Contrairement aux prévisions des analystes,
le prix des permis s'est stabilisé dans la fourchette
de 80% a 210$ la tonne de SO, (Godard, 2000).
Deux étapes de réduction ont été mises en ceuvre,
de 1995 a 1999, puis de 2000 a 2009. Au cours
de la premieére, le systeme a été compliqué par
I'attribution d'allocations supplémentaires tenant
compte de situations particuliéres et destinées a
I'installation d’équipements de désulfuration ainsi
qu'au développement d’énergies nouvelles. A par-
tir de janvier 2000, le plafond d’émissions a été

abaissé. De 1994 a 1999, 6 500 opérations portant
sur 73 millions de permis ont été enregistrées, dont
60% de mouvements internes a une entreprise et
40% de transactions externes. Les deux tiers des
transactions externes ont été réalisés par I'entre-
mise de courtiers. Le volume de ces transactions
externes n'a cessé de croitre au cours des années:
elles représentaient 11% des transactions totales
en 1995 et 70% en 1998 (Vallée, 2002).

Comme cette expérience a porté ses fruits aux
Etats-Unis, des ré [eXions sont en cours pour utili-
ser le mécanisme des permis échangeables a I'éche-
lon international a [ne gérer les émissions de gaz
a effet de serre (GES).

Le protocole de Kyoto et la gestion
internationale de | effet de serre

Le protocole de Kyoto a vu le jour le 11 décembre
1997, au Japon, au cours des travaux de la 3¢ ses-
sion annuelle de la Convention-cadre des Nations
Unies sur les changements climatiques (CCNUCC).
Il avait pour objectif de réduire de 5,2 %, par rapport
a leurs niveaux de référence de 1990, les émissions
de six GES, a savoir le CO,, le méthane (CH,),
I'oxyde nitreux (N,O), les hydrofluorocarbures
(HFC), les hydrocarbures perfluorés (PFC) et
I'nexa [udrure de soufre (SFg), sur la période 2008-
2012 (CCNUCC, 2006). En 2010, pres de 168 pays
I'avaient rati [Eddepuis son entrée en vigueur en
février 2005.

Avec I'entrée en vigueur de la CCNUCC sur
les changements climatiques en 1994, les pays de
I'Organisation de coopération et de développement
économiques et de I'Europe de I'Est (pays dits de
I'annexe 1) s’étaient engagés a stabiliser le volume
de leurs émissions de GES en 2000 au méme niveau
qu’en 1990, un engagement qui, évidemment,
n‘avait pas été respecté (Vallée, 2002). Les Etats-
Unis et I'Australie, qui avaient signé le protocole
de Kyoto, ne l'avaient pas rati[&,]ce qui avait eu

4. La r@partition initiale a tenu compte de la quantitd moyenne de chaleur utilisde par chaque centrale durant la p@riode 1985-1987,
multiplige par un coef cient technique d @mission de dioxyde de soufre.
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pour conséquence d'annuler de facto leurs engage-
ments. lls s’étaient plutdt engagés dans le dévelop-
pement et I'’échange de technologies propres et
moins polluantes, notamment dans le cadre du
partenariat Asie-Paci [quie conclu avec la Chine,
I'Inde, le Japon et la Corée du Sud. Le protocole
de Kyoto engageait 34 pays industrialisés, respon-
sables de 30% du total des émissions mondiales
(CCNUCC, 2006).

Le protocole de Kyoto incorporait cing méca-
nismes de [exibilité, dont plusieurs reposaient sur
le transfert ou le commerce des quotas ou crédits
d'émissions:

e [linstauration d’'un commerce intergouver-
nemental des quotas d’émissions entre pays de
I'annexe | ayant souscrit des engagements
chiffrés;

e un systeme de transfert de crédits d’émission
obtenus au niveau des projets entre pays de
I'annexe I;

e un mécanisme de développement propre
(MDP)> prévoyant le transfert a des pays de
I'annexe | de réductions d'émissions certi-
fiées résultant de projets réalisés dans des
pays hors de I'annexe I, notamment les pays en
développement, lesquels n'ont pas d'objectifs
d’émissions chiffrés;

e la possibilité pour plusieurs parties de tenir
leurs engagements de fagon conjointe sur la
base d'un accord séparé ; cet accord devait pré-
ciser une distribution du quota agrégé résultant
de leurs objectifs chiffrés respectifs pour la
période d’engagement 2008-2012;

e la possibilité de mettre en réserve les quotas
d'émissions non utilisés pour une période
future (lorsque les émissions ont été inférieures
au quota).

5. Les MDP ont repr@sent@ 5,4 milliards de dollars, soit 508 millions de tonnes @conomis@es. Depuis 2002,
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Ces mécanismes devaient permettre aux pays
industrialisés de béné [Cikr des crédits carbone
résultant d’investissements dans les technologies
propres dans le cadre de projets de réduction
des émissions de GES a I'extérieur de leur zone
géographique.

La gestion des pEcheries au moyen
de quotas transf@rables

Quatre pays sont généralement cités comme des
exemples de réussite de gestion de la péche a travers
le systéme de quotas individuels transférables (QIT).
Il s'agit de la Nouvelle-Zélande et de trois pays euro-
péens: I'lslande, les Pays-Bas et le Royaume-Uni.
Jusqu'’ici, ce systeme est peu utilisé dans le monde.
L'Union européenne étudie les voies et moyens de
gestion de ses pécheries a travers ce mécanisme
dans le cadre de sa politique commune de péche.
Toutefois, il faut reconnaitre que la conception du
systéme des quotas varie d'un pays a un autre en
termes de taille et d'importance nationale. Les QIT
sont de véritables droits de propriété en Nouvelle-
Zélande, en ceci gu'ils sont exclusifs et transfé-
rables. En Islande et aux Pays-Bas, les échanges
de quotas sont autorisés sous certaines restrictions,
tandis qu'au Royaume-Uni, I'’échange n’est pas
explicitement autorisé, mais il existe, car il n'est
pas considéré comme une activité illégale (Buisman
et al., 2003).

L'objectif déclaré de ces systemes de gestion
des pécheries est de limiter les captures et I'effort
de péche alnlde permettre la reconstitution du
stock de population biologique. En Nouvelle-
Zélande, les titulaires de quotas de péche paient
une grande partie des frais de gestion du systeme,
et le gouvernement leur a transféré la responsabilité
de [x@r le total autorisé de capture (TAC)®. Le TAC

I @chelle mondiale,

8 milliards de dollars ont @t@ g@n@rds de cette manitre, produisant 16 milliards d investissements. La Chine et | Inde sont les
deux principaux vendeurs, | Afrique ftant restde largement absente avec moins de 3% des cr@dits vendus (Wikip@dia, s.d.).
6. Le TAC ne doit pas Etre confondu avec le total autoris@ d effort (TAE) de pEche, soit le contingentement de | effort de pEche global

dans une unit@ de gestion de la ressource.
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correspond a la quantité, exprimée en tonnes ou
en kilogrammes, de prélévement de ressource —ici,
la capture de poissons — que I'on décide de ne pas
dépasser a [nld’assurer la durabilité de son exploi-
tation. Le TAC se détermine en tenant compte des
caractéristiques biologiques de I'état actuel du
stock de ressource. En Islande, le systeme de QIT
a été institué au départ comme une mesure transi-
toire visant a limiter la croissance de la péche au
cabillaud. Aux Pays-Bas, le systeme fonctionne bien
depuis l'instauration d'un régime de cogestion
donnant de larges responsabilités a des groupe-
ments de producteurs, qui appliquent des sanctions
séveres lorsque les régles ne sont pas respectées
(Vallée, 2002). En Islande, au Royaume-Uni et aux
Pays-Bas, I'insuf[sance du cadre juridique a faire
des QIT de véritables droits de propriété, d'une
part, et la possibilité de les transférer, d’autre part,
constituent des obstacles majeurs au bon fonction-
nement du systéme. Dans I'ensemble de ces quatre
pays, les systemes de surveillance mis en place
ont permis de réduire les écarts souvent observés
entre les captures et le TAC. La productivité et la
valeur ajoutée par employé ont crd, tout comme
les revenus des pécheurs. La concentration des
portefeuilles de quotas a augmenté, et les études
signalent des QIT a prix trés élevé, a tel point que
la valeur de location des quotas est de loin supé-
rieure aux béné [cas tirés de la péche. Ce résultat
témoigne de la réticence des pécheurs a quitter le
secteur en raison des perspectives d’emploi res-
treintes dans d'autres secteurs (Buisman et al., 2003).

Les conditions pr@liminaires

d application

L'instauration et le fonctionnement ef [cdce d'un
marché de permis échangeables requierent des
modi [cdtions au cadre juridique et institutionnel
a[nte maximiser les avantages potentiels attendus
d'un tel systéme.

Sur le plan juridique, une dé [nition des droits
de propriété parait nécessaire. Les expériences de
marché de droits couronnées de succes a travers le
monde montrent que les permis et les droits échan-
geables reposent sur des droits de propriété clai-
rement dé [nik. Des réformes juridiques s'imposent
a[nb'instituer des droits de propriété sur les actifs
environnementaux devant faire objet des échanges.
Lorsque les droits de propriété ne sont pas bien
dé [nik, I'acces aux ressources est libre, ce qui ouvre
la porte a une surexploitation pouvant déboucher
sur I'extinction de la ressource’ (Hardin, 1968).
Le droit de propriété est la capacité de controler
I'utilisation d’'une chose a I'exclusion d'autrui. Le
contr6le peut porter sur I'ensemble des utilisations
ou se limiter & certaines d’'entre elles. Le mot «chose»
s'entend ici d’'un bien de consommation ou d'une
ressource, y compris les services et d'autres biens
intangibles comme l'information. La personne qui
contréle de facto l'utilisation d’'une chose exerce un
droit de propriété au sens économique. Différentes
utilisations d’'une chose peuvent appartenir a des
personnes distinctes; il y a alors autant de droits
de propriété économiques. Par exemple, le déten-
teur d'un permis de chasse a des droits de propriété
sur les ressources fauniques que le permis lui alloue,
tandis que I'Etat a d’autres droits. Leur contrat pré-
cise les droits dont chacun est propriétaire. Les
utilisations non réglées par le contrat ou par les
regles juridiques afférentes sont ouvertes aux deux
parties. La propriété ne présente d’intérét qu’au
regard des choses rares, des «biens» au sens éco-
nomique du terme. La rareté donne son sens a I'ef-
[cdcité économique, qui consiste a produire le
maximum de valeur avec les ressources disponibles.
La propriété contribue a I'ef [cdcité. Le propriétaire
d’'un bien a intérét a en tirer le maximum et a le
gérer au mieux. La gestion optimale d'un bien peut
impliquer son transfert a une autre personne qui,
anticipant une gestion plus pro [fable qui se tradui-
rait par une valeur plus grande que celle qu'y
attache le propriétaire actuel, offre a celui-ci un

7. En matitre de pollution, lorsque les industries sont libres de d@verser leurs fum@es dans la nature sans aucune restriction, un d@pas-
sement de la capacit? d assimilation de | environnement risque de survenir.
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prix d’achat en conséquence. La propriété incite a
la gestion prudente et & I'innovation (Le Page,
1985). Historiquement, la propriété s'établit sur des
choses a mesure qu’elles deviennent rares, c’est-
a-dire que des utilisations concurrentes sont décou-
vertes. La propriété regle les différends ou con [if3
qui surgissent au sujet de ces usages concurrents
(Demsetz, 1967). La loi doit également préciser
la durée de validité des droits de propriété. Dans
le cas des permis ou des quotas transférables, il
s'agit généralement de droits d'usage d’'une durée
déterminée.

Sur le plan institutionnel, la mise sur pied d'une
autorité responsable de la régulation du marché
des permis échangeables est apparue comme une
condition sine qua non dans les expériences déja
en cours. Aux Etats-Unis par exemple, le gouver-
nement avait créé I'EPA pour qu’elle joue ce role.
Dans les autres études de cas présentées plus haut,
notamment en Europe, c'est le ministére respon-
sable de 'Environnement qui s’en occupe. Le régu-
lateur définit sur le marché primaire le niveau
global d’émissions autorisé (dans le cas de la pol-
lution) ou le total admissible de capture (dans le
cas de la gestion d’'une ressource naturelle), qui est
ensuite réparti entre les participants au marché.
L'objectif environnemental correspond a I'optimum
soutenable, dé [nil en fonction des données biolo-
giques et technologiques (Tietenberg, 1992). La
répartition initiale des permis ou quotas entre les
acteurs peut se faire selon trois modalités: I'attri-
bution gratuite des droits primaires, la vente a un
prix [xd ou la mise aux enchéres. Dans I'expérience
américaine des marchés de droits, cette répartition
initiale a toujours consisté a attribuer gratuitement
aux centres pollueurs des droits correspondant
a ceux que la réglementation leur aurait accordés
(Gastaldo, 1992). Le traitement des nouveaux
acteurs sur le marché varie d’un cas a l'autre. Aux
Etats-Unis, les centrales thermiques mises en place
depuis 1996 n’ont pas béné[cié de l'allocation
gratuite de permis. Elles se sont vues obligées
d'acheter leurs permis d’émission (Vallée, 2002).

C’est encore l'autorité réglementaire qui est
chargée de surveiller le fonctionnement du marché
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des droits, en veillant a ce que les transactions se
fassent effectivement et librement sur le marché
secondaire. Les transactions sont libres et peuvent
étre réalisées avec tous les partenaires possibles
(courtiers, banques, autres compagnies, organi-
sations non gouvernementales). Elles peuvent se
faire a terme, c’est-a-dire qu'il est possible, par
exemple, de vendre en 2012 un permis qui ne sera
valable qu’en 2015. Les conditions de paiement
sont laissées a la libre appréciation des partenaires
(Godard, 2000). Le marché des droits doit s'adres-
ser a un nombre d'acteurs suf[sant pour que des
échanges concurrentiels aient lieu et éviter ainsi
des colts de transaction importants. La transpa-
rence du marché doit primer pour éviter les ententes
entre acteurs, les arrangements privilégiés et la
concentration a un bout ou l'autre du marché.

L'autorité réglementaire doit par ailleurs s'assu-
rer que les acteurs fautifs sont effectivement sanc-
tionnés. Dans le cas du programme ameéricain
Acid Rain, lorsque les émissions d'une centrale
thermique dépassent la capacité autorisée par les
permis qu’elle détient, la centrale est sanctionnée
et deux types de pénalité peuvent lui étre in [igks:
soit une amende en fonction du dépassement en
tonnes, soit I'obligation de compenser le dépasse-
ment I'année suivante en utilisant une quantité de
permis égale au niveau des émissions, augmentée
du dépassement de I'année écoulée (Vallée, 2002).
Les sanctions ainsi arrétées doivent étre ef [cdces
et dissuasives.

Les comp@tences mobiliser

Le systeme de mesure et d’enregistrement des émis-
sions donne une grande crédibilité aux marchés
des droits et permis échangeables. Les acteurs ont
trés souvent I'obligation d’enregistrer les échanges
de permis auprés de l'autorité réglementaire alnl
de con [rmher que tout participant au marché pos-
sede, pour I'année considérée, un montant de per-
mis correspondant a ses émissions. Aux Etats-Unis,
un systeme de comptabilité électronique a été mis
en place a cette [ I'’Allowance Tracking System
(ATS). Chaque détenteur de permis est titulaire
d’'un compte numéroté aupres de I'ATS, sur lequel
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sont enregistrés a la fois les permis attribués ainsi
que le niveau des émissions de polluants. Par ail-
leurs, a chaque permis correspond un numéro de
série unique. Les parties a I'échange sont obligées
d’'informer I'EPA de leurs transactions pour qu'elles
soient enregistrées dans I’ATS. L'enregistrement
n'est pas obligatoire avant I'année ou les permis
sont utilisés en contrepartie des émissions effec-
tuées. Dans le cas particulier de la lutte contre la
pollution acide, chaque entreprise participant au
programme doit étre équipée d'un systeme de
mesure en continu et d'enregistrement des émis-
sions (Continuous Emissions Monitoring System;;
Godard, 2000).

Le protocole de Kyoto prévoit un registre de
transactions internationales pour I'échange de per-
mis négociables sur le marché mondial du carbone.
Ce systéme automatisé permet aux pays parties au
protocole de Kyoto d'assurer que leurs échanges
de permis d’émissions négociables sont conformes
aux dispositions établies (CCNUCC, 2006).

En ce qui concerne le marché des quotas trans-
férables, il existe, aux Pays-Bas, des systémes infor-
matisés de controle. Il s'agit des systémes VIRIS,
COVIS et AID. Le systeme VIRIS est utilisé pour
surveiller les quotas nationaux ainsi que les QIT.
Le systeme COVIS stocke des données sur I'enregis-
trement des captures et les notes de vente. Les infor-
mations concernant les captures et les ventes sont
guant a eux saisies dans le systeme d’enregistrement
des captures VIRIS et contrélées par I'AID. De plus,
les pécheurs doivent tenir un registre des trans-
actions de poisson de mer (Buisman et al., 2003).

Les @tapes de | application

La mise en ceuvre d’un mécanisme de permis ou de
guotas échangeables passe par un certain nombre
d'étapes: la dé [nition de I'objectif environnemen-
tal a atteindre (la quantité d’émissions de pollution
ou de ressources a prélever) ; I'attribution des per-
mis aux participants au marché; la dé [nition des
regles facilitant I'échange des quotas entre acteurs;
la conception d'un mécanisme de contrdle et de
sanction.

L'objectif environnemental a atteindre corres-
pond en gros a I'optimum soutenable, dé [nilen fonc-
tion des données biologiques et technologiques.
C’est la premiére étape de tout processus de déve-
loppement d’'un marché de quotas ou de permis.
On appelle cet objectif environnemental le plafond
global d’émissions, dans le cas de la gestion de
la pollution, ou le TAC, dans le cas de la gestion
d’'une ressource naturelle. La deuxieme étape est
marquée par l'allocation initiale des quotas ou
permis pour une période donnée aux acteurs du
marché, selon différents mécanismes: I'attribution
gratuite des permis, la vente a un prix [xd ou la
mise aux enchéres. Lorsque l'allocation initiale des
permis se fait gratuitement au prorata des niveaux
d’émission antérieurement atteints, on parle de
droits acquis (grandfathering). C’est ce principe que
le gouvernement américain a utilisé pour l'alloca-
tion initiale des permis d'émission, lors du lance-
ment de son programme Acid Rain en 1990. Dans
ce cas, les acteurs existants sont favorisés au détri-
ment des nouveaux venus. Les pouvoirs publics
pourraient aussi vendre les permis et quotas et
récupérer les recettes ainsi générées. En Nouvelle-
Zélande, les QIT, qui représentent des pourcen-
tages du TAC, sont vendus aux pécheurs — ou aux
propriétaires de bateaux — et aux entreprises de
péche. Les détenteurs des quotas ou de permis
individuels ont dés lors la possibilité de procéder a
des échanges. Les acteurs qui n’ont pas dépassé
les capacités qui leur sont offertes par les permis
gu’ils détiennent peuvent revendre des permis aux
agents en dé [cit de quotas. L'échange de droits
entre parties prenantes qui en résulte doit per-
mettre I'établissement d’'un prix de marché. Cette
avant-derniére étape est suivie de la dé [nition d'un
systeme de surveillance et de sanction. Dans le
cadre du programme Acid Rain, les compagnies
d’électricité ont I'obligation d’enregistrer leurs
transactions aupres de I'EPA, et elles se voient in [i=]
ger des sanctions pouvant aller jusqu'a 2 500%
par tonne lorsque leurs émissions de polluants
dépassent la quantité autorisée par les permis
qu’'elles détiennent.
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ENCADR 13.1

La mise en uvre des systtmes

de quotas d @mission @changeables
dans la gestion des @missions de
gaz effet de serre

La mise en uvre d un systtme de quotas d @mission
@changeables dans la gestion des @missions de GES se
rgsume quatre Jtapes:

D@terminer la quantitd annuelle d @missions
pouvant Etre rejetdes par | ensemble des
installations.

R@partir, lors d une allocation initiale, cette
quantit@ entre les diffdrentes installations
sous forme de quotas d @mission.

Obliger chacune des installations  d@tenir
un volume de quotas @quivalent au volume
de ses @missions.

Permettre aux installations de modi er la
quantit@ de quotas qu elles ddtenaient au
ddpart en achetant ou vendant des quotas
sur un march@ libre.
Si le niveau d @missions d@passe le quota d@tenu ini-
tialement, | @tablissement peut adopter diffdrentes
strat@gies, selon le cas:
R@duire ses @missions de GES.
Acheter des quotas d @mission auprts d entre-
prises nationales ayant pr@alablement r@duit
ou captd leurs @missions.
Acheter des quotas d @mission sur les march@s
internationaux.
Source: Webster (2005).

Les forces, les faiblesses
et les perspectives
de la m@thode

La méthode des permis échangeables constitue,
avec les taxes, des instruments basés sur une logique
de marché (market-based mechanisms), par oppo-
sition aux mesures réglementaires (command and
control mechanisms), qui sont beaucoup plus rigides.
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Ces instruments sont de forts incitatifs pour les
agents économiques, et ils permettent d’atteindre
globalement les mémes objectifs de régulation
de I'environnement, en passant par les prix pour ce
qui est de la taxe et par les quantités pour le cas
des permis échangeables, lorsque I'information que
posséde le régulateur est parfaite. Dans ce dernier
cas, I'approche par les quantités est plus indiquée
que I'approche par les prix. L'approche des permis
négociables présente un autre avantage, c'est qu’elle
est moins codteuse que lI'approche fondée sur les
taxes, surtout lorsque le régulateur n'a pas de don-
nées sur les niveaux réels de pollution ou d’effort
de péche. Malgré ces quelques points positifs, la
méthode peine a se développer a travers le monde.
Le marché des permis négociables pour la gestion
des GES qui a été conc¢u dans le cadre du protocole
de Kyoto peine a prendre corps. Il en est de méme
des cas de réussite cités aujourd’hui a travers le
monde, notamment la gestion de la pollution atmo-
sphérique aux Etats-Unis et la régulation de la
péche en Nouvelle-Zélande, au Royaume-Uni, aux
Pays-Bas et en Islande. Plusieurs facteurs expliquent
le faible développement de cette méthode malgré
les quelques avantages qu’elle présente.

En effet, de nombreux pays sont toujours réti-
cents a accepter la méthode des permis négociables.
L'idée que des transactions marchandes portant sur
les éléments de I'environnement — en principe, un
don de la nature — puissent générer des gains est
généralement dif [cile a accepter. Par ailleurs, pour
des considérations d’ordre éthique, les gens ont du
mal a associer les concepts de «droit» et de «pol-
lution », par exemple. Dans la majorité des cas, les
deux termes sont considérés comme antinomiques.
Le choix des acteurs du marché est dépendant de
I'allocation initiale des quotas, qui peut étre gra-
tuite ou non. Par ailleurs, I'ef [cdcité du mécanisme
dépend de conditions dif [Ciles a remplir: un nombre
de participants limité, pour éviter des colts de
transaction élevés, mais suf[sant pour que des
échanges concurrentiels aient lieu; la transparence
du marché, pour éviter les rapports de forces et les
arrangements privilégiés; la formation d’'un prix
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concurrentiel révélateur; des contrbles ef [cdces
et des sanctions dissuasives (Vallée, 2002). Ces
dif [cultés sont accrues lorsque la mise en ceuvre
du mécanisme se fait a I'échelle continentale
ou planétaire.

Malgré ces limites, la méthode des permis
négociables a de beaux jours devant elle. Elle appa-
rait aujourd’hui comme un cadre idoine pour la
lutte contre la pollution atmosphérique a I'échelon
international. En matiére de droit international, les
Etats sont tous souverains. Il devient donc incongru
d’appliquer des approches réglementaires qui obli-
geraient les pays a adopter tel ou tel comportement
de réduction des émissions polluantes souhaité par
une autorité, a I'exemple de la CCNUCC. Le prin-
cipe de souveraineté, qui est consacré en droit
international, rend dif [cile toute obligation d’'un
pays tiers vis-a-vis du protocole de Kyoto. A I'éche-
lon international, en matiére de régulation de la
pollution, seuls les instruments incitatifs comme
les marchés de quotas ou de permis pourraient
amener les pays participants au processus a Coopé-
rer. Les résolutions du Sommet de la Terre Rio+20
montrent malheureusement qu'il reste du chemin
a parcourir.

Conclusion

Le marché des permis ou quotas échangeables est
un outil ef [cdce, car il permet d’atteindre un objec-
tif environnemental donné a un colt minimum.
Il consiste en une approche marchande de régu-
lation de I'environnement, tout comme la taxe.
Mais contrairement a cette derniére, il adopte
une approche fondée sur les quantités plutdt que
sur les prix. Le processus se déroule en quatre
étapes: la dé [nition de I'objectif environnemental
a atteindre; l'allocation initiale, gratuite ou payante,
des permis ou quotas aux acteurs; I'encadrement
des transactions marchandes entre acteurs; la
conception d'un systeme de surveillance et de sanc-
tion. Cette méthode encore peu appliquée a travers
le monde pourrait cependant connaitre un essor
important dans le cadre de la gestion des GES ini-
tiée par le protocole de Kyoto.
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CHAPITRE

14

Introduction

Le paiement pour services environnementaux
(PSE) est un instrument de politique publique
dont les origines sont imput@es |@conomie. Il
est mis en place a n de r@soudre les probltmes
environnementaux.

Les PSE ont pris de | ampleur au niveau inter-
national depuis la n des ann@es 1990 dans une
optique de conservation, mais @galement de d@ve-
loppement, et ce, en am@liorant progressivement
le bien-Etre des communautd@s locales qui four-
nissent les services environnementaux. Plusieurs
initiatives se d@veloppent, et le concept suscite
beaucoup d espoir pour la protection des ressources
dans les pays du Sud. Le PSE est mEme consid@rg
comme un des instruments les plus prometteurs
dans le cadre de la mise en place de projets de
rdduction des @missions lides la ddforestation et

la d@gradation des forkts (REDD+).

Mais en quoi les PSE difftrent-ils des instru-
ments classiques de protection? S il est possible de
les mettre en place dans les pays en d@veloppement,
comment faut-il proc@der?

Le pr@sent chapitre se d@roule en trois temps.
Dans un premier temps, il sera question de d@ nir

Les paiements pour services
environnementaux

Mino Randrianarison

les concepts touchant la notion de paiement pour
services environnementaux. Dans un second temps,
des cas concrets illustreront les diffdrentes cat@go-
ries de PSE. En n, dans un dernier temps, nous
ferons un survol des questions qui se posent autour
de la probl@matique des PSEL.

Quelques notions
et dd nitions

Les services environnementaux

Dans la littdrature, les termes services écosysté-
miques et services environnementaux sont parfois
utilisds d une manitre indiffdrencige, comme on
la vu aux chapitres 1 et 2 de cet ouvrage. Mais
selon une cat@gorisation faite par | Organisation
des Nations Unies pour | alimentation et | agri-
culture (FAO, 2007), les services environnemen-
taux ne constituent qu une cat@gorie de services
@cosystdmiques.

Les services @cosyst@miques sont constitud@s
de plusieurs cat@gories distinctes de biens et de
services, eux-mEmes pouvant Etre class@s en biens
mat@riels tangibles et en services immatg@riels. Ces
derniers constituent les services environnementaux:
les services de r@gulation et les services culturels,

1. Pour une approche complémentaire de ces questions, voir Karsenty (2019).
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qui sont consid@drds comme des externalit@s posi-
tives?. Ainsi, les services environnementaux univer-
sels sont des biens publics au sens de la th@orie
@conomique, par opposition aux biens priv@s, qui
peuvent faire | objet d @changes sur le march@. Les
services environnementaux ne peuvent donc pas
faire | objet d une appropriation. La consommation
du bien par un agent n empEche pas sa consomma-
tion par un autre (non-rivalit??), et il n est pas pos-
sible d empCEcher un agent de consommer ce bien
(non-exclusion).

Le probltme de la ddgradation de ces services
environnementaux, consid@r@s comme des biens
publics et communs, peut Etre attribu@ la gratuitd
et lalibert@ de leur utilisation. Comme tout bien
public, les personnes ne sont pas incitdes contri-
buer au nancement des biens publics et leur
maintien puisqu elles savent ne pas Etre exclues de
leur utilisation.

Les services environnementaux n ont pas tou-
jours @t@ @voquds dans le cadre de la protection de
I environnement, alors qu ils jouent un r le impor-
tant, ne serait-ce que dans la rdgulation du climat
mondial. La notion de services environnementaux
s est ainsi ddvelopp@e avec la prise de conscience,
au niveau international, de leur importance. Elle a
depuis quelques ddcennies pris de | ampleur dans
le domaine de la protection de | environnement.

Les paiements pour services
environnementaux

Origine @conomique et principes

Le concept de PSE a deux origines distinctes: la
n@cessit@ d internaliser les externalitds pour assurer
la r@gulation et, partant, la protection des services
environnementaux, ce qui conftre aux PSE une
origine purement gconomique, et le suppos@ faible

impact de la politique de gestion des ressources
comprenant les lois et les incitations indirectes
la conservation.

Dans un premier temps, le PSE entend r@pondre
une lacune du marchg@ et offrir un instrument
d expression en termes @conomiques, en rdmung-
rant la prestation des services environnementaux
consid@r@s comme des externalit@s positives. Ainsi,
ces services sont internalis@s avec le systtme de
PSE et sa r@gulation. Ce m@canisme peut Etre assi-
mil@ la r@tribution de services qui avaient jusque-|
gtd rendus gratuitement.

Les externalit@s environnementales n@gatives
et positives ne sont pas intdgr@es dans le prix des
produits et services vendus sur le march@ (Mayrand
et Paquin, 2004). Cette situation entra ne habi-
tuellement une destruction progressive du capital
naturel ou des niveaux de pollution inacceptables.
Auparavant, pour s attaquer ce probltme, on uti-
lisait la m@thode contraignante, c est- -dire | adop-
tion de lois et de rtglements sur la protection de
| environnement, les @missions polluantes, la sant@
humaine et | utilisation des terres, entre autres.

Mais les r@gimes environnementaux ont @volud
depuis le d@but du sitcle; ils prdconisent mainte-
nant des instruments @conomiques et fond@s sur
le jeu du march@, qui visent internaliser les
externalit@s environnementales par | interm@diaire
d indications fournies par les prix et de systtmes
d encouragement qui comprennent entre autres les
subventions, les politiques scales, la cr@ation de
march@s pour les @missions polluantes et de nom-
breux autres outils (Mayrand et Paquin, 2004): les
PSE font partie de ces m@canismes nanciers.

Selon le principe fondamental du PSE, les uti-
lisateurs des ressources et les collectivit@s qui sont
en mesure de gdndrer des services environnemen-
taux doivent recevoir une compensation, et ceux

2. Par opposition aux externalités négatives, dont la plus connue est la pollution. Les externalités, aussi appelées effets externes, sont
des effets non prévus par le marché et susceptibles d'in [ugncer le comportement des agents économiques. Elles peuvent étre positives,
quand l'action d'un agent a des conséquences béné [quies sur le bien-étre des autres agents, ou négatives, dans la situation inverse.
Elles interviennent surtout lorsque les droits de propriété sont peu ou mal dé [nis (Lévéque, 1998).

3. Lanon-rivalité correspond au fait que les agents ne sont pas en rivalité, en concurrence pour I'usage d'un bien ou d'un service.
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qui b@n@ cient de ces services doivent les payer.
Cela entra ne, du coup, | internalisation de ces
avantages. De ce point de vue, | approche du PSE
sapparente au principe pollueur-payeur en cr@ant
des mesures positives d encouragement de la pro-
tection et de la conservation de | environnement.

La seconde raison frdguemment citde par plu-
sieurs auteurs pour justi er la mise en place des
PSE est le r@sultat mitigd des politiques de ges-
tion des ressources naturelles bas@es sur la gestion
participative* (Arnoldussen et al., 2008) ou sur
| am@nagement durable des ressources (dont les
projets de conservation et de d@veloppement int@-
gr@), notamment quant la gestion r@pressive de
ces ressources par | tat (Grieg-Gran, Porras et
Wunder, 2005). En effet, les b@n@ ces attendus de
| am@nagement durable des ressources sont faibles
et ne peuvent en aucun cas concurrencer ceux de
| exploitation forestitre (Niesten et Rice, 2004).
Pour pouvoir y rem@dier, les PSE sembleraient Etre
| instrument le plus ad@quat.

D@ nition

La d@ nition de Wunder (2005, 2008) est la plus
reprise dans la littdrature. Wunder considtre les
PSE comme @tant «une transaction volontaire dans
laguelle un service environnemental bien d@ ni (ou
un usage des sols mEme de s@curiser ce service)
est achetd par au moins un acheteur de services
environnementaux au moins un fournisseur de
ces services, si et seulement si le fournisseur en
s@curise la prestation (conditionnalitd) ». Les PSE
sont donc des contrats entre deux parties ddtermi-
ndes, pour la fourniture d une additionnalitd: les
services environnementaux.

En d@coulent les questions de conditionna-
litd: pour pouvoir b@n@ cier des PSE, il faut qu il
y ait un effet net ou une additionnalit@ r@elle, c est-

-dire une diffdrence tangible entre les situations
«avec projet» et «sans projet», pour que les paie-
ments soient octroy@s.

Mayrand et Paquin (2004), quant eux, font
plut t r@f@rence des aspects @conomiques pour
dgfinir les paiements pour services environne-
mentaux. lls les d@ nissent en effet comme @tant
«un m@canisme [ ] quivise favoriser des exter-
nalit@s environnementales positives gr ce au trans-
fert de ressources nancitres entre les b@dnd ciaires
de certains services @cologiques et les fournisseurs
des services ou les gestionnaires de ressources
environnementales».

Il est dif cile de satisfaire aux cing critkres
@gvoqugds dans la d@ nition de Wunder. Dans ce
contexte, cette d@ nition est surtout considdrge
comme un r@fdrent th@gorique (Vatn, 2010).

Ceci n empCEche pourtant pas le ddveloppement
de I outil PSE. Plusieurs cas ne rdpondent donc
qu certains critkres. lls sont consid@r@s comme
des «quasi-PSE » (Wertz-Kanounnikoff et Wunder,
2007). Ces quasi-PSE sont plus nombreux que les
PSE dans la rgalit? (Landell-Mills et Porras, 2002;
Wertz-Kanounnikoff et Wunder, 2007). Ces faits
d@montrent la dif cult@ d application du m@ca-
nisme, mais @galement la exibilitd du concept. De
plus, | existence de nombreux outils assimilables
aux PSE complique la d@ nition de ces systtmes:
les mesures agri-environnementales (MAES®), dont
la forme chevauche celle d un PSE et d une subven-
tion, en sont des exemples concrets dans le domaine
agricole en France.

4. Lagestion participative est une situation ou au moins deux acteurs sociaux négocient, dé [niksent et garantissent entre eux un partage
équitable des fonctions, droits et responsabilités de gestion d'un territoire, d'une zone ou d'un ensemble donné de ressources naturelles
(Borrini-Feyerabend et al., 2000). Par dé [nition, la gestion participative est un processus qui décrit une situation dans laquelle au
moins deux acteurs sociaux, les parties prenantes, dé [nissent, garantissent et négocient entre eux le partage équitable des avantages,
des fonctions, des droits et des responsabilités en vue de parvenir a une gestion durable des ressources naturelles.

5. Une MAE est un contrat signé entre I'Etat francais et un agriculteur sur cing ans, a[mique ce dernier adopte des pratiques agricoles
favorables a I'environnement moyennant une rémunération. Les MAE sont contraignantes et octroyées a des exploitants agricoles

volontaires pour changer leurs pratiques agricoles.
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Les catdgories de paiements
pour services environnementaux

Les PSE sont class@s en quatre cat@gories distinctes,
en fonction de la nature des services environne-
mentaux prot@ger: les cr@dits pour la s@questra-
tion du carbone®, les paiements pour la protection
de la biodiversit@ (surtout forestitre), les paiements
pour la pr@servation de la qualit? de | eau, les paie-
ments pour le maintien de la beaut@ du paysage,
qui peuvent relever par exemple d une activitd
d @cotourisme (Landell-Mills et Porras, 2002 ;
Wunder, 2005). Cet instrument recouvre une large
gamme de formules plus ou moins lides aux for€ts,
aux modalit@s parfois trks variges (Wunder, 2008).
Ces diffdrentes modalitds portent par exemple sur
| objectif imm@diat des PSE. Certains PSE pr nent
essentiellement une restriction de | utilisation des
terres et des ressources qui sy trouvent. Les formes
de pr@servation des terres et des ressources en font
partie : toute activitd est interdite sur ces parcelles.
Il sagit des contrats d utilisation restreinte (use-
restricting). D autres pr@voient | utilisation des res-
sources, mais selon des modalit@s bien ddtermingdes:
il sagit des contrats de renforcement des actifs
(asset-building ; Wunder, 2005). Les apports dans
le cadre d un contrat de PSE ont ainsi comme na-
litg une modi cation progressive des activitds et
des pratiques dans le cadre d un objectif particulier,
soit la protection des ressources dans un pgrimkttre
d gvolution donnd.

Les paiements pour
services environnementaux
en pratique

Deux types de modtles de PSE illustrent pr@cisg-
ment le fonctionnement de ces instruments dans
la pratique: d une part, les PSE pour la protection
de | eau (cas de New York et de Vittel) ; d autre part,
les PSE pour la protection des ressources (cas du
Costa Rica et de Madagascar).

La protection des bassins versants
etdeleau

Le cas de la ville de New York

Les premitres associations d utilisateurs d eau pour
lirrigation des vastes terres agricoles de la vallde
du Cauca, en Colombie, se mettent en place dans
les ann@es 1980. Elles s engagent trts vite dans des
activit@s de conservation des hautes terres du bassin
versant pour faire face aux probltmes r@currents
de p@nurie d eau en pdriode st.che et aux probltmes
de s@dimentation. Des m@canismes de compensa-
tion sont alors mis en place destination des occu-
pants des terres hautes, dont des communaut@s
indigtnes. L exp@rience men@e dans la vallde du
Cauca, regroupant aujourd hui une quinzaine d asso-
ciation d utilisateurs d eau, est sans doute la plus
ancienne en matitre de PSE.

Du c t@ des tats-Unis, cest en 1993 que
| Environmental Protection Agency (EPA) menace
d obliger la ville de New York investir dans un
nouveau systtme de Itration des eaux a n de se
conformer la nouvelle r@glementation en la
matitre. Devant | ampleur des investissements
n@cessaires (six milliards de dollars), la ville ftudie
la possibilitd d assurer la qualitd de | eau sa source,
plut tque de la traiter en aval. Elle opte donc pour
un systtme de PSE a n de promouvoir une vaste
campagne de changement des pratiques agricoles
en vigueur dans le bassin sup@rieur des Catskills.
Le PSE permet ainsi la ville de New York de se
conformer la Idgislation environnementale au
cinquitme du col3t de la construction d une nou-
velle station d @puration (Mayrand et Paquin 2004,
p. 20). L expdrience new-yorkaise explicite de fa on
gloguente une rkgle gdngrale en matitre de poli-
tigue environnementale, valable notamment pour
la pr@vention des catastrophes naturelles et le d
du changement climatique : les mesures correc-
trices sont gdn@ralement imparfaites et plus col3-
teuses que les mesures pr@ventives. L adoption d un
systtme de PSE se justi e ainsi souvent sur de

6. Surtout dans le cadre du mécanisme de développement propre prévu par le protocole de Kyoto.
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simples crittres gconomiques et peut jouer le r le
d une assurance contre les catastrophes naturelles
(inondations, incendies, tsunamis; Sembr@s, 2007).

Le cas de Vittel

Un des cas de PSE les plus marquants est celui de
Vittel, en France. L id@e est venue de | incapacitd
de cette entreprise d embouteillage respecter les
contraintes exig@es par la loi pour pouvoir commer-
cialiser son eau mingrale. En effet, pour que | eau
puisse Etre mise sur le march@, sa teneur en nitrate
doit CGtre faible, ce qui n gtait plus le cas avec lin-
tensi cation de | exploitation agricole (utilisation de
pesticides et de fertilisants chimiques) et les dle-
vages paissant en amont, proximitd de la source.
Cette r@duction du taux de nitrate devait se faire
par la mise en place d une unitd d @puration, un
col3t dlevd. Devant | impossibilitd de mettre en place
cette unit@, il fallait trouver une autre solution.

Vittel avait le choix entre quatre options pour
garantir la qualit@ de son eau sur les cinquante
ann@es venir: 1) ddplacer le captage vers un
endroit og les risques @Ftaient moindres; 2) acheter
toutes les terres de la zone de captage; 3) forcer
les fermiers modi er leurs pratiques au moyen
d une action en justice; 4) proposer des mesures
incitatives aux fermiers pour qu ils changent volon-
tairement leurs pratiques. Pour des raisons prin-
cipalement nancitres, mais aussi juridiques, la
dernitre option s est av@rde la seule r@alisable
(Perrot-Ma tre, 2006).

Le cas de Vittel a ainsi montrd la faisabilitd d un
m@canisme de PSE avec la participation d une
entreprise priv@e. La mise en place du m@canisme
@tait compliqu@e au commencement, car elle n@gces-
sitait la prise en compte des aspects sociaux, @co-
nomiques, politiques et institutionnels. Elle n est
n@anmoins pas impossible, comme le d@dmontre le
cas de Vittel, qui est consid@rd depuis comme une
rdf@rence pour les PSE dans le monde.

Les paiements pour services
environnementaux pour la
protection des ressources

Le cas du Costa Rica

Le continent sud-am@ricain est largement couvert
par des cas de PSE. L expansion de cet outil a ¢td
impuls@e par la r@ussite du m@canisme au Costa
Rica. Depuis la I@galisation de | outil dans ce pays,
les PSE sont donc devenus | instrument privildgi?
pour la gestion des ressources et des forEts en
Am@rique du Sud. lls ont facilitd la ma trise de
certaines situations alarmantes qui n@cessitent
des actions de d@veloppement, comme le recul des
forEts tropicales riches en biodiversitd dans des
zones abritant des populations pauvres. De ce fait,
les PSE sont consid@r@s en Am@rique du Sud
comme des instruments capables la fois de traiter
la protection des ressources et de lutter contre la
pauvretd rurale.

Le programme de PSE mis en place au Costa
Rica est encore citd comme la r@f@rence en la
matitre aujourd hui. Lanc@ en 1996-1997 dans la
continuit@ de plus de vingt anndes de politiques
forestitres, le programme costaricain est unique
par | ampleur des populations concerndes, par son
aptitude g@n@rer des paiements provenant d une
assez grande diversitd d acteurs et par la taille des
surfaces enr I@es proportionnellement celle du
pays. Avec plus de 500 000 ha, soit environ 10%
de la surface totale du pays, et un nombre consid@-
rable de demandes encore insatisfaites, le Programa
de Pago por Servicios Ambientales (PPSA) fait indd-
niablement gure de modtle.

La loi forestikre 7575 reconna t explicitement
quatre services environnementaux s@questration
de gaz effet de serre, services hydrologiques,
conservation de la biodiversitd et beaut? des pay-
sages et trois types d affectation des sols qui
ouvrent droit des paiements: nouvelles planta-
tions (PPSA-reforestation), exploitation forestitre
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durable (PPSA-exploitation durable”) et conserva-
tion des forEts naturelles (PPSA-conservation).

Le signataire d un contrat du PPSA-reforestation
re oit | @quivalent de 816 $ US par hectare, r@partis
sur dix ans (46 % vers@s la premitre annde et 6%
pour chacune des neuf ann@es suivantes). Pour un
contrat du PPSA-conservation, il recevrait cing
paiements @gaux d environ 64$ US par hectare et
par an, soit 3203$ US en cing ans, un terme renou-
velable. Entre 1997 et 2006, plus de 6 000 contrats
ont @td sign@s, pour un total ddpassant le demi-
million d hectares (Sembr@s, 2007).

Le cas de Madagascar

Contrairement aux PSE du Costa Rica, ceux de

Madagascar sont r@cents et encore rares. Mais ils

prennent progressivement de | ampleur, @tant

donn@ | expansion de ce concept dans le monde et

| int@rEt que porte la communaut@ internationale
la biodiversit@ de | le.

Les contrats de PSE sont promus Madagascar
sous la forme de contrats de conservation, par
Conservation International, et de suivi @cologique
participatif, notamment par la Durrell Wildlife
Conservation Trust.

Conservation International a mis en place
13 contrats de conservation, couvrant au total une
super cie de 38 732 ha de forEts denses humides
dans la partie est de Madagascar. Chaque contrat
est g@r@ par une communaut? ddterminge et rdmu-
ngrd hauteur d environ 3 000 par an.

MEme si, dans leurs formes actuelles, les PSE
prdsentent des lacunes comme le ph@nomtne
d appropriation des compensations par les @lites ou
le manque d @quitd dans le mode de distribution
des revenus issus de ces contrats, en se couplant

ENCADR 14.1
D@ nitions

Un contrat de conservation peut Etre d@ ni comme
«un accord formel par lequel un administrateur de
ressources re oit une rgmun@ration pour les services
de conservation fournis travers la protection des
sites riches en biodiversit@» (Durbin, Andrianarimisa
et DeCosse, 2001).

Le suivi @cologique participatif est un «outil de conser-
vation permettant de v@ri er | @volution de la sant?
biologique et physique des AP [aires prot@gdes] et
d apporter des solutions travers la mise jour des
rtgles et modes de gestion. La base scienti que permet
le renforcement de la gestion des AP travers | iden-
ti cation et le suivi d indicateurs de sant@ environ-
nementale a n de ddtecter des changements et de
mettre en place les mesures n@gcessaires en temps
voulu et le suivi des principales menaces et pressions
sur les AP» (DWCT, 2007).

avec les autres instruments de gestion des res-
sources naturelles, ils apportent les ressources

nancikres n@cessaires pour | effectivit? de la pro-
tection des ressources.

Les m@canismes de
paiement pour services

environnementaux

Instruments multiformes aux contours variables,
les PSE font surgir plusieurs questions: Qui peut
rdellement en b@n@ cier? quel col3t compenser?
Comment mettre en place des PSE ef caces et
@guitables, surtout dans les pays forestiers du Sud?

7. Lexploitation forestiere durable consiste a récolter le bois de maniére sélective. Seuls les arbres qui dépassent un certain diametre
sont susceptibles d'étre coupés. La création de routes d'acces est réduite au maximum et I'extraction du bois est faite de maniére a
endommager le moins possible les arbres restant sur pied. Apres exploitation, on laisse au moins dix ans a la forét pour se régénérer.

A noter que cette modalité a été retirée du PPSA en 2002.
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Qui paie? Qui achtte?

Lad@ nition de Wunder (2005) suppose que dans
un m@canisme de PSE, il y ait un producteur de
services environnementaux et un acheteur des
services environnementaux produits.

Les PSE qui rdmuntrent la fourniture de biens
collectifs comme le maintien de la qualitd de | eau
sont propices des accords bilatgraux, par exemple
entre une communaut? rassemblant un groupe
d agriculteurs et une entreprise, un syndicat des
eaux ou une municipalit@. Dans ce cas, les b@ng -
ciaires directs du service sont @galement les payeurs
(Karsenty, Sembr@s et Randrianarison, 2010).

Les PSE qui rdmuntrent la fourniture de biens
publics comme le maintien de la biodiversitd ou la
rdduction des @missions de carbone ne se prktent
pas des engagements bilatdraux, car les bgng -
ciaires sont | ensemble des habitants de la plant.te.
Ce type de PSE suppose un ensemble de m@dia-
tions institutionnelles entre le b@n@ ciaire abstrait
(le monde) et les fournisseurs locaux du service
(Karsenty, Sembr@s et Randrianarison, 2010). Dans
ce cas, des relais, telles les organisations exdcutant
des projets, sont ndcessaires pour mettre en  uvre
des contrats de prestation de services et de rdmu-
n@ration avec des communaut@s ou des individus.

Mais force est de constater que si le service
fournir est global, il est impossible de v@ri er
directement s il a gt@ r@ellement fourni.

Le coldt r@el des contrats

de paiement pour services
environnementaux

Quiel serait le col3t des compensations dans le cadre
d un contrat de PSE? Est-ce la valeur totale des
services environnementaux? Nous ne reviendrons

pas ici sur la question de la d@termination de cette
valeur @conomique, qui a #t@ abordde dans plusieurs
chapitres pr@c@dents (chapitres 1, 2, et4 7).

Sil est ainsi difficile, voire impossible, de
conna tre la valeur mon@taire de tous les services
environnementaux produits par un @cosysttme
dgterming, il nest pas pour autant impossible
d @valuer le cof3t des r@tributions octroyer dans
le cadre de la mise en place de PSE. En effet, on
remarque que les cas concrets de PSE ne reposent
pas sur une @valuation mon@taire des services
environnementaux.

Le montant des compensations

Dans les pays en d@veloppement, la renonciation

| usage des ressources naturelles a n de produire
des services environnementaux supposerait que les
utilisateurs de ces ressources soient compensfgs au
moins au niveau de ces usages, donc au moins
hauteur du col3t d opportunit@s.

Le montant de la r@tribution accorder aux
fournisseurs de services environnementaux et le
niveau des paiements doivent Etre assez @levds pour
couvrir, au minimum, le col3t de | adoption de nou-
veaux itindraires techniques agricoles et le col3t de
renoncement certaines pratiques® (Mayrand et
Paquin, 2004), | objectif @tant, par souci d @quitd,
de ne pas maintenir les b@n@ ciaires des PSE leur
niveau de pauvretd (Karsenty, 2004).

Les contrats qui r@gulent le paiement de ces
services environnementaux doivent Etre exibles,
permanents et @volutifs, en fonction du changement
du contexte dans lequel ils sont conclus (Mayrand
et Paquin, 2004). De plus, les montants attribu@s
aux communaut@s locales ne doivent pas Etre xes.
Il faut les ajuster au fur et mesure de I avance-
ment du m@canisme et des effets des paiements sur
le bien-Etre des communaut@s visdes.

8. Le colt d'opportunité est le manque a gagner correspondant aux pertes causées par les interdictions d'acces et d'utilisation des

ressources naturelles ou au renoncement d'une activité.

9. |1l s'agit du colt d'opportunité. Dans certains cas, les paiements accordés aux fournisseurs des services environnementaux sont
inférieurs aux co(ts d'opportunité, ce qui soulignerait I'importance que peuvent jouer certains éléments intangibles comme la régle-
mentation (Kosoy et al., 2007). Parfois, I'inexistence de référents quant a la valeur accordée a ces services environnementaux peut
constituer un frein a la négociation entre les parties et, partant, au développement du mécanisme.
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Le colRt interm@diaire

Les col3ts de transaction doivent couvrir, entre
autres, le suivi de | Jtat des ressources naturelles
et forestitres, les diffdrentes phases de mise en
place des contrats (n@gociation, apprentissage,
appropriation) et les transferts de ux nanciers.

Des coldts de transaction trop importants
peuvent constituer un frein au ddveloppement des
PSE. Il est ndcessaire qu ils n exckdent pas ceux
des avantages potentiels (WWF, 2006). Ils doivent
tourner autour de 5 25% du budget total allou?
et disponible pour un m@canisme de PSE (Ferraro
et Kiss, 2002 ; Grieg-Gran, Porras et Wunder, 2005
Pagiola, Von Ritter et Bishop, 2004), et peut-Gtre
davantage si les b@n@ ciaires des contrats sont
dispers@s dans | espace. Le fait d avoir des col3ts
de transaction @lev@s peut Etre p@nalisant pour le
m@canisme (Landell-Mills et Porras, 2002), car la
majeure partie de | argent destind  nancer les
compensations n arriverait pas aux b@n@ ciaires
des contrats. On retomberait ainsi dans le sch@dma
classique, largement diffus@ actuellement, du projet
de conservation mis en uvre par une agence
ddterminde.

L ef cacitd et | dquitd des
paiements pour services

environnementaux

L @valuation du montant des compensations par la
m@thode des colRts d opportunit? peut-elle produire
les effets escompt@s par la mise en place de lins-
trument? Est-ce que | instrument en lui-mEme est
ef cace et gquitable? La question de | effectivitd,
de lef cacit? et de la ddtermination des conditions
d adaptation aux situations locales et d adh@sion
des populations vis@es par les PSE a gt@ largement
ddbattue (Wunder, Engel et Pagiola, 2008).

Les PSE, outre son objectif premier de conser-
vation, est devenu un instrument pour un d@velop-
pement local effectif dans les pays du Sud. Il en

rdsulte la n@cessitd d assurer un d@veloppement
cognitif (par exemple par | @ducation) et de r@ali-
ser des interventions structurelles (par exemple
par | offre de solutions @conomiques viables) pour
aboutir une rdelle ef cacitd des PSE (Karsenty,
Sembr@s et Randrianarison, 2010; Cranford et
Mourato, 2011 ; Randrianarison, 2011).

Mais dans ces pays, les compensations rgalisdes
dans le cadre de la protection des forEts sont limi-
tdes par le montant des nancements disponibles
et par les stratdgies des organisations qui les
mettent en place. Ainsi, pour ces organisations, il
s agit surtout de conserver les ressources large
@chelle et  moindre col3t, parfois au ddtriment de
| ef cacitd et de | @quitd des m@canismes mis en

uvre (Randrianarison, 2011 ; Karsenty, 2011).

La gouvernance

Lamise en uvre des m@canismes de PSE fait res-
surgir les questions de gouvernance, surtout dans
les pays du Sud, notamment en ce qui concerne
la gestion des fonds et le partage des revenus
(Randrianarison, 2011 ; Sommerville, Jones et
Rahajaharison, 2011). En effet, sans une gouver-
nance forte (ce qui suppose le renforcement des
capacit@s des parties au contrat) et une gestion
transparente du m@canisme, il est impossible
d obtenir les effets escompt@s des PSE, savoir la
conservation et, plus largement, le d@veloppement.

L existence d une institution @quitable servant
d interface entre les parties prenantes du m@ca-
nisme de PSE est garante du bon fonctionnement
de celui-ci. Le systtme de gouvernance qui super-
vise le fonctionnement, les activitds admissibles et
les niveaux de paiement a pour attribution de sur-
veiller les r@percussions des changements d utili-
sation des terres et de prestation des services, et
d ajuster les activitds admissibles et les paiements
aux besoins (IIED, 2001 ; Landell-Mills et Porras,
2002; Corbera et Adger, 2004 ; Mayrand et Paquin,
2004 ; Swallow, Meinzen-Dick et Van Noordwijk,
2005; Corbera, Kosoy et Martinez Tuna, 2007). Si
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ces institutions n existent pas au niveau local, la
cr@ation d institutions coop@ratives est ngcessaire.
N@anmoins, le renforcement des institutions exis-
tantes peut Etre un point fort du d@veloppement
des PSE, car il peut r@duire fortement le col3t de
transaction et favoriser | @volution du PSE dans une
atmosphtre de con ance (Landell-Mills et Porras,
2002 ; Wunder, 2005 ; WWF, 2006 ; Corbera, Kosoy
et Martinez Tuna, 2007 ; Gibbs et al., 2007 ; Herold
et Johns, 2007).

Outre ces @ldments, il est n@cessaire de renfor-
cer les capacit@s des collectivitds locales en matitre
de gestion nancikre, de mise disposition des
informations disponibles aux acteurs dans le m@ca-
nisme et de sym@trie des informations sur le march@
des PSE1° (Pagiola, Landell-Mills et Bishop, 2002;
Ferraro, 2008). Actuellement, le probltme le plus
courant est | incapacitd des collectivit@s d@favori-
s@es du Sud, |exemple de celles de Madagascar,

p@ndtrer dans les diffdrents march@s de produits
g@n@rds par les PSE du fait de ce manque d infor-
mation (en cas de diversi cation des produits: les
produits agricoles, les produits certi @s, etc.). Dans
ce cas, en | absence d organismes d appui, les PSE
ont peu de chance d Etre ef caces (Randrianarison,
2011).

Les risques

Les PSE sont parfois vus comme un m@canisme
octroyant une rgmun@ration aux gens pour que ces
derniers respectent la loi ou prottgent les res-
sources. On les per oit parfois aussi comme des
paiements pour «ne rien faire», ftant donn@ qu ils
constituent une rente pour leurs b@n@ ciaires. Mais
la situation est tout autre. Les PSE doivent per-
mettre leurs b@n@ ciaires d investir dans des pra-
tiques culturales ou dans | achat de mat@riels de
production plus performants, ce qui leur @vitera
par la suite d avoir se mettre en qukte de nouvelles
terres d@fricher et valoriser.

Conclusion

Malgr@ la relative nouveaut? des PSE, leur expan-
sion est promise un bel avenir. De plus, la multi-
plicitd des formes de PSE fait leur force: il n existe
pas de sch@ma standard de PSE conforme la
dgfinition @nonc@e par Wunder, et la majoritd
des m@canismes actuellement en place sont des
hybrides qui font partie d un systtme int@gr@ d ins-
truments de gestion des ressources (Randrianarison,
2010). En effet, le PSE est | instrument pr@conisd
pour mettre en place au niveau local le futur m@ca-
nisme REDD+.

Toutefois, les PSE actuels connaissent encore
des lacunes, qui ne sont certes pas insurmontables,
mais auxquelles il faudra rem@dier.

Tout d abord, en termes d @valuation du mon-
tant des compensations dans le cadre d un contrat
de PSE, | utilisation de m@thodes telles celles du
col3t d opportunitd tend r@duire ce montant et,
par la suite, compromettre lef cacit¢d du m@ca-
nisme. Pour y rem@dier, d autres mg@thodes peuvent
Etre mises pro t, par exemple | @valuation en fonc-
tion des besoins, notamment les besoins d investis-
sement. Les compensations ne sont pas destindes

Etre attribu@es ad vitam aeternam, mais seulement
jusqu ce que les nouvelles pratiques rdmungra-
trices introduites auprts des populations locales
soient rentabilisdes. Dans cette optique, la mesure
du cof3t des compensations ne doit pas se limiter
au col3t d opportunit@. Elle doit aller bien au-del
et consid@rer les compensations dans le cadre d une
logique d investissement. 1l s agit en effet de donner
aux utilisateurs des ressources les moyens d am@-
liorer leur bien-Etre et de ne plus d@pendre des
ressources naturelles.

Ensuite, les questions autour de | ef cacitd et
de | @quit? des contrats de PSE sont fondamentales,
gtant donn@ qu elles conditionnent | effectivit@ et

10. Les informations sur le marché mentionnées dans cette optique ont surtout trait au marché du carbone.
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| appropriation de ces contrats au niveau local.
Dans le contexte des pays du Sud, les PSE sont trks
diversi @s'! et chaque cas est unique: ce qui peut
Etre ef cace ou @quitable dans un cas ne | est pas
forcdment dans un autre, d og | intdrEt de consi-
ddrer les PSE au cas par cas, et non comme un
modtle transposable, compte tenu de la diversitd
des communaut@s locales.
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Son ambition est de pr@senter la comptabilitd @cosystdmique du capital naturel. Comme il s agit d un document de vulgarisation, il doit
permettre de comprendre |importance strat@gique de sengager dans une telle approche et la fa on de le faire sur de bonnes basest.

Les @diteurs de cet ouvrage et | IFDD expriment donc leur reconnaissance et leurs remerciements tous ceux et celles qui ont rendu

possible lint@gration de cet article au prdsent ouvrage.

Introduction la
comptabilitd @cosystdmique
du capital naturel

Premiktre d@ nition

et grands principes

La comptabilité écosystémique du capital naturel
(CECN) est une méthode comptable, multicritére
et géolocalisée d’'intégration et de synthése de
données biophysiques et socioéconomiques sur
le potentiel et la durabilité de tous les systemes
socioécologiques d'un pays. La CECN propose
d’'intégrer la dégradation physique et les colts
cachés d'utilisation de la nature dans les comptes
nationaux et, a terme, dans les indicateurs macro-
économiques. Il s'agit donc d’enregistrer et de suivre

1. moins dindication contraire, les gures de ce chapitre sont |

les écosystemes de maniéere comptable en termes
de [ et de stocks physiques et d’évaluer les amor-
tissements a consentir pour conserver ce capital
naturel au bénéfice des générations actuelles
et futures.

Les aspects clés des comptes écosystémiques
du capital naturel sont la comparaison, entre deux
dates, des stocks biophysiques diment géoréféren-
cés du capital naturel de la totalité des écosystemes,
la description de leur évolution résultant des [
de renouvellement naturel et d'utilisation des res-
sources, un diagnostic de I'état des écosystemes tout
a la fois quantitatif et qualitatif. C'est une approche
des services écosystémiques qui part des actifs éco-
systémiques qui les générent avant d’en évaluer les
utilisations. La capacité durable des écosystemes

uvre de Jean-Louis Weber, sous licence Creative Commons.
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d’'un pays a fournir des services s'évalue en combi-
nant les mesures de leur productivité, de I'intensité
d'utilisation de leurs services, et de leur résilience
ou de leur état de santé.

Mesurer la d@dgradation
ou | am@lioration du capital
@cosystdmique

Déterminer s'il y a dégradation de I'écosysteme sup-
pose une comparaison avec un état de référence.
Plusieurs solutions sont possibles. La premiere —
et la plus simple — consiste a se donner une date
de référence récente pour juger de la situation. Les
objectifs climatiques sont dé [nik par rapport a la
situation de 1990, avec une tolérance de +2 °C,
voire +1,5 °C. Pour la biodiversité et I'écosysteme
en général, on ne saurait [xdr une telle tolérance,
mais on peut retenir la méme date ou une date plus
récente, selon les données disponibles. Cela revient
a dire que dans un contexte ou I’hnumanité exploite
la planéte jusqu’a ses limites extrémes, aucune
nouvelle dégradation nette (de restauration) n’est
désormais acceptable. C’est la position actuelle de
la Convention des Nations Unies sur la lutte contre
la désertification et la position de départ de la
CECN. Elle correspond au principe comptable
de I'amortissement et implique, pour maintenir le
capital en I'état, un réinvestissement. D'autres hori-
zons sont envisageables; ils résultent de demandes
sociales explicites. Par exemple, la Directive-cadre
sur I'eau de I'Union européenne pose le principe
de la restauration de la bonne qualité environne-
mentale des bassins versants. On pourrait citer de
multiples exemples d'objectifs ou de cibles de ce
type, établis pour des raisons de santé publique
(qualité de I'eau et de I'air), de maintien de fonctions
environnementales vitales (protection des sols) ou
de qualité de vie (espaces verts urbains). On peut
les prendre en compte dans le bilan écologique de
la CECN. La CECN s’en tient donc a la prudence

comptable et a deux criteres socialement validables:
aucune dégradation nette annuelle ; intégration des
objectifs de restauration socialement approuvés.

La comptabilitd des @cosysttmes
et celle des services @cosystdmiques

Les services écosystémiques sont au ceeur de la
CECN. Toutefois, celle-ci ne procéde pas de leur
agrégation, car l'inventaire exhaustif d'une telle
approche est techniquement infaisable. De plus,
les services écosystémiques se mesurent en termes
physiques, dans des unités variées, ce qui com-
promet toute tentative d'addition. La réponse a ce
probléme, proposée par certains économistes et
envisagée dans le Systeme de comptabilité éco-
nomique et environnementale (SCEE), est de
convertir les services écosystémiques en monnaie
et d'agréger leur valeur nette actualisée. L'approche
de la CECN est différente pour plusieurs raisons.
L'une est que la valorisation séparée des divers ser-
vices conduit a des problémes de dédoublement
des comptes. De plus, les études sérieuses de valo-
risation de services écosystémiques? sont réalisées
dans le cadre d’études de cas individuelles, sans
perspective de généralisation ou d’agrégation géné-
rale. La CECN part de la prestation des services
par les écosystemes et de leur accessibilité, pour
en analyser ensuite l'utilisation. Cette approche
systématique fournit une base d'information cohé-
rente sur laquelle des études ou modélisations
peuvent se greffer pour mesurer, dans leur contexte,
des services particuliers, leur valeur monétaire ou
leur évolution future.

Les services écosystémiques sont habituelle-
ment regroupes en services d’approvisionnement,
en services de régulation et en services sociocultu-
rels. Les services d approvisionnement sont enregis-
trés en CECN comme des [t dans les comptes
du biocarbone (produits des récoltes de produits

2. Voir par exemple les gtudes r@alis@es dans le cadre du Partenariat pour la comptabilisation du patrimoine naturel et la valorisation
des services @cosystdmiques (Wealth Accounting and the Valuation of Ecosystem Services WAVES) de la Banque mondiale et des
programmes The Economics of Ecosystems and Biodiversity (TEEB) et Valuation and Accounting of Natural Capital for Green
Economy (VANTAGE) d ONU environnement. En fait, les @valuations globales de la valeur totale ou inclusive du capital des nations
produites par ces organisations sont ddconnect@es des @tudes de cas ralisdes par ailleurs.
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agricoles et forestiers, produits de la péche) et dans
le compte de I'eau (prélevements pour les divers
usages, eau de pluie). Les services de r@gulation
directement mesurés par la CECN sont la séquestra-
tion du carbone (qui est équivalente au solde net du
carbone écosystémique) et la capacité d'absorption
de la pollution (les «eaux grises») par les riviéres.
D’autres services écosystémiques font I'objet d'une
mesure indirecte de leur montant ou de leur varia-
tion. C'est le cas par exemple des services de pro-
tection contre les inondations, dont la variation
est estimée par bassin versant, en fonction de la
population exposée et de la couverture végétale du
bassin versant en amont. Les services socioculturels
sont évalués plus globalement, selon leur accessi-
bilité par la population. La CECN comprend de ce
fait une dimension sociale, en liaison avec le
concept de systémes socioécologiques sur lequel
elle est fondée.

Une r@ponse m@thodologique aux
demandes politiques et citoyennes

A I'heure actuelle, il n’existe aucune norme appli-
cable a la comptabilité des écosystémes. La CECN
est une approche récente, mais fondée sur des
expériences de longue date (décrites ci-dessous)
qui ont conduit & établir un cadre expérimental de
comptes d’écosystemes dans le contexte du SCEE
des Nations Unies en 2012 (ONU et al., 2016). La
CECN utilise les données existantes permettant
de quanti [ed et de quali [ed les écosystémes, avec
le souci de pouvoir comparer des situations et
rendre compte d'évolutions. Le systéme d’'informa-
tion qu’elle met en place renseigne sur 'utilisation
soutenable ou non des écosystemes et de leurs res-
sources naturelles renouvelables. C’est une pre-
miéere réponse méthodologique aux demandes
politiques et citoyennes répétées d’avoir un instru-
ment de diagnostic sur I'évolution du capital naturel
d’un pays, indispensable pour mesurer la soutena-
bilité au cours du temps de la performance écono-
mique, pour identi [Cer les potentiels et les impacts,
et pour éclairer les stratégies et programmes au
pro [Tdes décideurs publics et privés. Outre le suivi
des politiques nationales, la mise en place d'une
CECN permet de rendre compte, avec précision et
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cohérence, de la mise en ceuvre de nombreuses
obligations liées a des engagements environnemen-
taux internationaux ayant trait aux écosystemes
et aux territoires.

La comptabilitd

@cosystdmique du capital

naturel : pour r@pondre
quels besoins?

Pour mettre en uvre le
Systtme de comptabilit?
@conomique et environnementale
des Nations Unies

Depuis le Sommet de la Terre de Rio, en 1992, les
accords internationaux reconnaissent l'intégration
des ressources naturelles dans la comptabilité natio-
nale comme un élément potentiellement transfor-
mateur pour les processus de décision. Suite aux
demandes contenues dans le plan Action 21, les
Nations Unies ont proposé en 1993 un systeme
comptable prenant conjointement en compte les
dimensions économiques et environnementales: le
Systéeme de comptabilité économique et environ-
nementale (ONU, 1994). Le SCEE a été révisé en
2003 et en 2012. La Commission de statistique
de 'ONU a alors décidé d’adopter comme norme
statistique internationale une premiére série de
tableaux sur l'utilisation économique des ressources
naturelles, tout en recommandant de poursuivre
I'expérimentation de comptes écosystémiques, pour
lesquels la demande s’est accrue avec le temps. La
CECN, qui s'inscrit dans cette perspective, a pour
objectif de démarrer concrétement ce type de
démarche, dans un cadre comptable cohérent et
sur des bases évolutives.

Pour prendre en «compte »

les @cosysttmes comme

un capital naturel national

Les écosystemes sont a la base de trés nombreuses

activités économiques et du bien-étre des sociétés
humaines (MEA, 2006 ; Braat et ten Brink, 2008).
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Depuis plusieurs décennies, des travaux scienti-
[quies alertent la communauté internationale sur
I'état de dégradation trés préoccupant des écosys-
témes (Ripple et al., 2017) et la perte de services
écosystémiques, deux facteurs qui pourraient entrai-
ner rapidement une modi [cdtion des conditions
de vie de I'humanité sur Terre (SCDB, 2010). Les
ressources extraites des écosystémes sont impli-
citement incluses dans la mesure des résultats
économiques; cependant, leur épuisement et la
dégradation de I'état de santé des écosystemes qui
les générent ne sont pris en compte ni dans la
richesse des nations ni dans les échanges éco-
nomiques internationaux. Cette situation incite a
développer de nouveaux systemes de mesure du
progrés et de la durabilité du développement
(Stiglitz, Sen et Fitoussi, 2009). Ainsi, dés 2010,
réaf [rohant la valeur essentielle des ressources tirées
de la biodiversité et des écosystemes, les ministres
africains de I'Environnement et de la Plani [cation
économique se sont engagés a ceuvrer «a la mise
en place des systemes de comptabilité de I'environ-
nement [...] et de les prendre en compte pleine-
ment dans la plani[cdtion du développement et
dans les indicateurs économiquess».

Pour disposer d une plateforme
coop@rative multiacteur

et multisource de donng@es
internationales et de
statistiques nationales

A I'heure ou de nombreuses et multiples données
sont accessibles a différentes échelles, il est indis-
pensable d'établir un cadre de coopération pérenne
et organisée entre les partenaires concernés par la
comptabilité écosystémique. La CECN propose
des fondements méthodologiques et techniques
pour l'intégration logique des données disponibles
provenant de bases de données internationales, de
statistiques ou de dispositifs nationaux de suivi,

de programmes de recherche ou, plus ponctuelle-
ment, de collectes locales. Le cadre comptable et
la représentation cartographique permettent de
présenter I'évolution globale des écosystéemes d'un
pays ou d'une région a partir d'une méthode trans-
parente, évolutive et comparative dans le temps et
I'espace. L'organisation des comptes facilite I'ana-
lyse a I'échelle territoriale voulue (écosysteme, bas-
sin versant, région, district, commune, autre zone
ou territoire spéci[quie) et sur des themes variés
(par exemple, la surconsommation relative d’eau et
dégradation de la ressource, I'appauvrissement en
biocarbone et la sécurité alimentaire, la fragmen-
tation d’habitats naturels et la perte de résilience
et de capacité d’adaptation des infrastructures éco-
logiques au changement climatique, le succeés de
la restauration d'écosystémes).

La CECN ne cherche pas a tout quanti[en
C'est une représentation de la réalité qui a pour
but d’éclairer la prise de décision. Son architecture
basée sur un systeme d’information géographique
permet toutefois de développer, a l'intérieur d'un
cadre simpli [&,]mais cohérent, des analyses spéci-
[quies selon les besoins d’action localisée, compte
tenu de la disponibilité des données et des connais-
sances scienti [quies.

Pour faciliter la mise en
le suivi et le reportage des
engagements internationaux

uvre,

Le Plan stratdgique pour la diversitd
biologique 2011-2020

Lors de la 10¢ Conférence des Parties a la Conven-
tion sur la diversité biologique (CDB), a Nagoya
en 2010, 193 Etats se sont entendus sur un plan
décennal et sur les 20 Objectifs d’Aichi pour «vivre
en harmonie avec la Nature» d’ici 2050. Pour
contrer les causes sous-jacentes de l'appauvrisse-
ment de la biodiversité, ces objectifs proposent en

3. Ddclaration de Libreville sur la biodiversit@ et la lutte contre la pauvret@ en Afrique, 15 septembre 2010. En 2012, lors du Sommet
pour le d@veloppement durable en Afrique, dix pays africains ont adopt@ la D@claration de Gaborone, qui promeut concrttement la
comptabilitd du capital naturel et invite les autres pays la mettre en uvre.
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premier lieu d'intégrer «la diversité biologique dans
I'ensemble du gouvernement et de la société». Ce
premier but stratégique s'appuie sur quatre aspects:
une sensibilisation accrue, I'intégration des valeurs
de la biodiversité, des incitations réformées, la pro-
duction et la consommation soutenables. L'Objectif
d’Aichi n° 2 propose d’incorporer les valeurs de la
biodiversité dans les stratégies et plans de réduction
de la pauvreté et de développement, en révélant
mieux ses valeurs, notamment a travers les systemes
comptables?. L'intégration et la ré [exion sur la
contribution de la biodiversité et les services éco-
systémiques sont un élément important pour que
leurs diverses valeurs et leur utilisation durable
soient reconnues et re [éfkes dans la prise de déci-
sion. De méme, la comptabilisation de la biodiversité
dans la prise de décision est nécessaire pour limiter
les effets négatifs non intentionnels. L'intégration
des valeurs de la biodiversité dans les processus
de plani [cdtion nationale et locale, notamment a
travers I'aménagement du territoire, peut aider a
internaliser les coQts et les béné [cds de la conser-
vation et de l'utilisation durable de la biodiversiteé.
L'Objectif 2 propose donc logiquement d’'incorporer
d’ici 2020 les valeurs de la biodiversité dans les
comptes nationaux. Parler ici de valeurs, au pluriel,
c'est reconnaitre que la biodiversité a des valeurs
multiples, dont certaines peuvent étre quanti [éds
en termes monétaires et d'autres non. Une approche
multidisciplinaire est nécessaire pour évaluer les
différentes valeurs de la biodiversité. Incorporer la
biodiversité dans la comptabilité nationale permet
de suivre les [A et les stocks biophysiques de res-
sources et, ainsi, de mieux comprendre les avantages
qui découlent de la biodiversité ou d’en évaluer
la dépréciation.
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Le Programme de d@dveloppement
durable |horizon 2030 et ses
objectifs de d@dveloppement durable

Pour affronter la transformation globale de la société
et relever les dé [Sinondiaux liés aux changements
climatiques, a la préservation des ressources natu-
relles, ainsi qu'a la solidarité territoriale et inter-
générationnelle, I’Assemblée générale des Nations
Unies a adopté en septembre 2015 une nouvelle
feuille de route universelle et transversale sur cing
enjeux: ’'hnumanité, la planete, la prospérité, la paix
et les partenariats. Parmi ses objectifs de dévelop-
pement durable (ODD), consacrés dans le Pro-
gramme de développement durable a I'horizon
2030, I'Objectif 2 d'Aichi est repris presque a la
lettre dans 'ODD 15 cible 95, qui traite de la pro-
tection des écosystemes et de la biodiversité. Pour
atteindre ses objectifs, les ODD promeuvent le
développement d'initiatives et de capacités pour
mesurer les progres accomplis en termes de déve-
loppement durable, au-dela des dispositifs statis-
tiques actuels. Ainsi, 'ODD 17 cible 19 incite a
I'établissement d’indicateurs de progrés en matiere
de développement durable complétant le produit
intérieur brut (PIB) et au renforcement des capa-
cités statistiques des pays en développement®.

\ers une synergie des
indicateurs de d@veloppement
et @cosyst@miques globaux

Cette question de la mesure du développement, et
plus particulierement du capital naturel dans le
cadre d’'un développement durable, mobilise depuis
le début des années 2000 la communauté des déci-
deurs a différents échelons (Terema et al., 2015).

4. «Objectif 2: Dici 2020 au plus tard, les valeurs de la diversit@ biologique ont gt@ intdgrdes dans les stratdgies et les processus
de plani cation nationaux et locaux de d@veloppement et de rdduction de la pauvret, et incorpor@es dans les comptes nationaux,

selon que de besoin, et dans les systtmes de noti cation. »

5. «ODD 15 cible 9: Dici 2020, int@grer la protection des @cosysttmes et de la biodiversitd dans la plani cation nationale, dans
les m@canismes de d@veloppement, dans les strat@gies de r@duction de la pauvretd et dans la comptabilitd. »

6. «ODD 17 cible 19: Dici

2030, tirer parti des initiatives existantes pour @tablir des indicateurs de progrts en matitre de

d@veloppement durable qui viendraient compl@ter le produit int@rieur brut, et appuyer le renforcement des capacit@s statistiques

des pays en d@dveloppement. »
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La conclusion de I'étude exploratoire sur I'apport
concret de la comptabilité économique et environ-
nementale en vue d'un systeme d’'information inté-
gré pour les trois Conventions de Rio met en avant
trois domaines ou I'expérience acquise est d'ores et
déja suf [sante: les comptes d’émission de CO,, les
dépenses de protection de I'environnement et les
comptes de la couverture des terres (UNEP, 2016).
Au-dela, le développement de la comptabilité éco-
systémique est un élément déterminant. La CECN
prend en considération les comptes du biocar-
bone sur la base des recommandations du Groupe
d’experts intergouvernemental sur I'évolution du
climat (GIEC). Elle integre des variables sur le stoc-
kage ou le déstockage de carbone dans les sols et
la végétation a la comptabilité du changement de
couverture des terres. La CECN sera donc utile
aux Etats dans leurs efforts pour le suivi de la
Convention des Nations Unies sur la lutte contre
la déserti [cdtion (CNULCD), en ce qui concerne
la neutralité de la dégradation des terres’, et pour
celui de I'’Accord de Paris de 2015 sur le climat
(Convention-cadre des Nations Unies sur les chan-
gements climatiques — CCNUCC). La CECN
permet d’établir et de renseigner un ensemble d'in-
dicateurs de suivi et d’'impact des projets et des
plans sur des thématiques liés aux écosystemes,
notamment les pertes ou gains de capabilité éco-
systémique face aux changements globaux a diffé-
rentes échelles du local a l'international.

Pour suivre et @valuer les
impacts des politiques publiques
et accompagner les processus
de d@cision

La mise en place d'une CECN a I'échelle d’'un pays
constitue un véritable état des lieux global des éco-
systémes a partir des données disponibles a diffé-
rents niveaux. Elle peut donc aussi servir a suivre
et a évaluer différents types de projets et de déci-
sions qui ont des impacts potentiels ou réels sur les

écosystemes. Cela peut s'avérer particulierement
opportun dans le cas du projet d'aménagement d'un
vaste territoire, de I'accumulation de plusieurs
projets de taille réduite, d'infrastructures linéaires,
de projets focalisés sur une composante de I'éco-
systéme au détriment des autres, etc. Ces analyses
peuvent utiliser les résultats ou données de la
CECN a différentes échelles d’espace pour évaluer
des impacts prévisibles ou observés aprés un projet,
directement ou en alimentant des modeéles expli-
catifs ou prospectifs en données cohérentes et vali-
dées. Les comptes actuels (situation présente et
séries chronologiques des évolutions passées) d’'une
zone de projet permettent de procéder a des simu-
lations de I'impact des actions humaines (création
de zones de protection, plantations, construction
d’infrastructures) sur I'environnement et leurs
conséquences sur I'’économie du projet (pertes de
services, colts de restauration ou de compensation
écologique). Le champ d'utilisation des données
ainsi organisées est trées large; il reste encore a le
dé [nir et a I'explorer pour éclairer les décisions
publiques et privées ([gudre 15.1).

L dmergence et | @volution
du concept et des m@thodes

L historique des concepts
et des approches

La préoccupation concernant les ressources natu-
relles comme une richesse de la nation remonte au
XVIlIe siécle, dans des contextes liés a la terre et
aux activités agricoles. Plus tard, des économistes
ont prété attention a la gestion des terres, des
ressources du sous-sol et des foréts, en prenant
en considération les effets de leur épuisement ou
le colit social des externalités négatives dues a la
dégradation de I'environnement (Pigou, 1920). Il
faut cependant attendre les premiéres ré [exions

7. «ODD 15 cible 3: Dici 2030, lutter contre la d@serti cation, restaurer les terres et sols d@grad@s, notamment les terres touch@es
par la d@serti cation, la s@cheresse et les inondations, et s efforcer de parvenir un monde sans d@gradation des terres. »
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FIGURE 15.1

Perspectives d’utilisation d’une CECN: du local au global

Politiques nationales:

Ef cacitd des ressources
(domestiques et incorpor@es)

Dettes et cr@dits @cologiques
Taxes
D@v@loppement durable

Conventions internationales:
Changement climatique
D@serti cation
Biodiversit@

Objectifs de d@veloppement durable

Entreprise:

Ef cacit@ des ressources
(entreprises, cycle de vie des produits)

Anticipation des risques
Notation
Dettes et cr@dits @cologiques
Certi cation
Labels

Projets:
tudes d impact

Responsabilitd @cologique
(coRts complets, b@n@ ces)

sur les limites de la croissance du Club de Rome et
le premier Sommet de la Terre, a Stockholm en 1972
(Conférence des Nations Unies sur I'environne-
ment humain) pour voir se développer une ré [exion
moderne sur la comptabilité environnementale.

Les premiers véritables travaux de comptabilité
économique environnementale datent des décen-
nies 1970 et 1980. Une premiére approche part
de la consommation de ressources et des rejets de
résidus. Elle les relie aux tableaux comptables
utilisés dans la modélisation macroéconomique.

Politiques sectorielles:
Plani cation territoriale
Gestion des ressources

Secteurs (agriculture,
transports, @nergie)

Conservation de la nature

Comptes écosystémiques
du capital naturel

Politiques régionales:
Plani cation territoriale
Gestion des ressources

Dettes et cr@dits @cologiques
D@veloppement durable

Politiques locales:

Plani cation territoriale/urbaine
Gestion des ressources
Conservation de la nature
Dettes et cr@dits @cologiques
D@veloppement durable

Les réussites les plus claires dans ce domaine sont
les comptes de ressources naturelles norvégiens
de 1976, les National Accounts Matrixes with Envi-
ronmental Accounts (NAMEA) néerlandaises du
début des années 1990 et les comptes de I'eau
australiens, toujours publiés. Dans ces trois cas,
les comptes ont été utilisés dans des processus de
décision of [Cikls. C’est le cas aussi des comptes
des [ de matieres, dont les applications les plus
connues au niveau statistique sont, d’'une part, les
évaluations macroéconomiques du découplage
entre la consommation de ressource et la croissance

8. Il existe aussi des applications concrktes, dans le cas des gtudes de litres et d analyse de cycle de vie des produits r@alis@es par

certaines grandes entreprises.
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du PIB publiées par I'Organisation de coopération
et de développement économiques (OCDE) et par
Eurostat, et, d'autre part, les budgets de gaz a effet
de serre, qui sont un sous-ensemble du total des
A de matiéres dont le calcul est standardisé par
la CCNUCC. C'est la le premier exemple de comp-
tabilité environnementale ef [cdce a I'échelle mon-
diale, qui présente en particulier I'originalité de
faire le lien entre les émissions et I'état du systeme
atmosphere-climat.

Aux sources de la comptabilitd
@cosystdmique du capital naturel:
un cadre comptable bas@

sur | analyse du systtme

La CECN s’est inspirée notamment des travaux
canadiens sur le «systeme pression-réponse» (Rap-
port et Friend, 1979) et de ceux sur les comptes
du patrimoine naturel en France (CICPN, 1986)
et en Espagne. lls ont été réalisés dans le contexte
de technologie de I'information des années 19809,
ou il était dif [cile de mettre en place les véritables
comptes d’écosystemes dont ils ont cependant posé
les bases. Le «systéme pression-réponse » associe la
description des systéemes écologiques et leur réponse
a différents stress dus a la surexploitation des res-
sources, a la contamination par la pollution ou aux
perturbations causées par I'urbanisation des terres
agricoles. La comptabilité du patrimoine naturel
accorde une attention particuliére & la cartographie
des ressources et des écosystemes. En France, cela
conduira & la dé [nition d'un programme ambitieux
de cartographie de la couverture de terres (CORINE
Land Cover), créant un répertoire de tous les éco-
systémes terrestres (Haines-Young et Weber, 2006),
et au développement d’'un cadre de comptes du
capital écosystémique a I'échelle européenne (EEA,
2011). Cette approche a ouvert la voie au déve-
loppement d’'une évaluation de la santé et de la
résilience des écosystemes qui est reprise dans
la comptabilité écosystémique. Dans un contexte

différent, les comptes du patrimoine naturel déve-
loppés en Espagne se concentrent sur la mesure
intégrée de la disponibilité et I'utilisation de I'eau
en termes quantitatifs et qualitatifs.

La mise | ordre du jour politique
au Sommet de laTerre de Rio

Les premieres recommandations internationales
en lien avec la comptabilité écosystémique du capi-
tal naturel datent du Sommet de la Terre de Rio
de Janeiro, dont le plan Action 21 recommande
d'établir des systemes intégrés de comptabilité éco-
nomique et environnementale a mt'intégrer I'envi-
ronnement et le développement dans les processus
de décision0, Action 21 le justi [eTpar la nécessité
«d’'une meilleure mesure du role crucial de I'envi-
ronnement en tant que source de capital naturel et
comme puits pour les sous-produits générés lors de
la production de capitaux arti [Cikls et d'autres acti-
vités humaines. Comme le développement durable
englobe les dimensions sociales, économiques et
environnementales, il est également important que
les procédures comptables nationales ne se limitent
pas a la mesure de la production de biens et de
services rémunérés conventionnellement». A l'issue
de la Conférence de Rio de 1992, un programme
de travail et de coopération international est con [€1]
a la Commission de statistique et au Département
du développement économique et social du Secré-
tariat des Nations Unies.

L @volution r@dcente et
| exp@rimentation pour ddmarrer
des comptes taille relle

En 2012, la Commission de statistique des Nations
Unies a décidé de compléter le Cadre central du
Systeme de comptabilité économique et environ-
nementale (SCEE-CC; ONU et al., 2016) par un
deuxiéme volume sur la comptabilité expérimentale
des écosystémes (SCCE-CEE ; ONU et al., 2016),

9. TUl@ddtection et systtme d information g@ographique encore peu ddvelopp@s, donndes satellitaires, mat@riel et logiciel de traitement

des informations trks ondreux, peu de personnel formg, etc.
10. Action 21, chapitre 8.
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avec l'idée de tests nationaux et d'initiatives régio-
nales!t. En 2014, le Secrétariat de la Convention
sur la diversité biologique (SCDB) a publié un
manuel pour aider les pays a démarrer des comptes
des écosystemes (Weber, 2014a). Cette «trousse
de démarrage rapide» (CECN-TDR) s'inscrit dans
la continuité des travaux de la Commission de
statistique des Nations Unies, du SCEE-CC et du
SCEE-CEE. La CECN-TDR donne la priorité
a I'ensemble des écosystemes continentaux et
cotiers, naturels ou arti [Ciklisés a divers degrés.
Son cadre peut toutefois étre étendu aux écosys-
témes océans et atmosphere-climat!2. Elle fournit
les bases méthodologiques de démarrage pour la
mise en ceuvre d'une comptabilité biophysique
géoréférencée sur un modele d’écosysteme simpli-
[l compte de la couverture des terres, comptes du
biocarbone?3, de I'eau et des fonctions et services
de l'infrastructure écologique, indices de santé de
I’écosysteme, le tout synthétisé dans un indice com-
posite de la capacité écosystémique totale, comp-
tabilisée en unités de capacité de I'écosystéeme
(ecosystem capability units — ECU4). La Commis-
sion de statistique des Nations Unies a reconnu
récemment que I'approche de la CECN est parti-
culierement adaptée pour soutenir la compilation
des comptes écosystémiques du SCEE, notam-
ment en raison des besoins en données relativement
réduits, comparativement a d'autres approches
(UNEP/UNSD/CBD Project, 2017). La comptabi-
lité en termes physiques peut étre complétée par
une évaluation monétaire des valeurs et des co(ts,
la plupart du temps non payés, de I'amortissement
du capital naturel. C’est un second volet de la
comptabilité écosystémique qui n'est pas traité dans
le manuel publié par la CDB, lequel se veut une
«trousse de démarrage rapide». Dorénavant, les
premiers comptes expérimentaux sont réalisables
grace a des logiciels souvent libres et gratuits et a
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la disponibilité accrue des statistiques et des don-
nées, notamment satellitaires et environnementales,
comme I'a démontré en 2013 la mise en ceuvre de
la CECN expérimentale 2000-2010 de I'fle Maurice
(Weber, 2014b).

La mise en place d une
comptabilitd @cosystdmique
du capital naturel: une
n@dcessaire coopdration
soutenue et organis@e

entre services administratifs

La CECN propose de mettre en place un véritable
systeme de comptabilité du capital naturel d'un
pays, comme il existe une comptabilité nationale
pour mesurer l'activité économique. Il est donc
essentiel de considérer qu'une comptabilité éco-
systémique deviendra un systeme d’information
pérenne et reconnu par les autorités nationales. Un
tel systéme d’'information a un intérét potentiel qui
va bien au-dela des politiques sur I'environnement
et la gestion des ressources naturelles. 1l est égale-
ment utile aux politiques d'aménagement du terri-
toire, de développement agricole et rural, voire de
développement urbain. Il est donc indispensable
gue sa mise en place se fasse avec le soutien poli-
tique des autorités de I'Etat. Il est aussi essentiel
que les approches soient adaptées aux conditions
propres au pays, dans le respect du cadre comptable
général. Le développement et 'accompagnement des
compétences nationales sont essentiels pour qu'a
terme, une CECN puisse étre réalisée de maniere
autonome et indépendante, et pour que les plus
hautes autorités nationales puissent se I'approprier
dans leurs stratégies et leurs politiques.

11. Dautres efforts compl@mentaires ont gt@ lanc@s | @chelle internationale, telle | initiative WAVES de la Banque mondiale en 2010.

12. Suivant lapproche d@ nie dans la m@thodologie publige par | Agence europ@enne pour | Environnement en 2011 (EEA, 2011).

13. On notera dans ce cas que la portion «carbone » de ces derniers comptes est traitde en partie par les lignes directrices et les modt.les
du GIEC et que la CECN enregistre leurs @changes avec les @cosysttmes continentaux de manitre coh@rente avec celle du GIEC.

14. Lacronyme ECU fait bien entendu r@f@rence lancienne monnaie et symbolise le fait que cette mesure biophysique constitue une
v@ritable valeur pour la socig@t@ et | dconomie, une sorte d analogie avec une monnaie virtuelle.
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Le point crucial du développement d'une CECN
est sans doute la gouvernance d'un réel projet de
coopération entre les services administratifs d'un
Etat. Les données et les informations sont a la base
de la CECN; sans partage de celles-ci, rien n'est
envisageable. Malheureusement elles sont encore
trop souvent considérées comme la «propriété» de
certains services, d'instituts, voire d'individus; elles
sont encore un enjeu de pouvoir, et la culture du
partage et de la mise en commun n’est pas toujours
facile a implanter. Heureusement, les mentalités
et les pratiques évoluent petit a petit, sous I'impul-
sion de projets mobilisateurs ou chacun voit son
intérét. Parfois, des modi [cdtions réglementaires
imposent méme la mise a disposition de données
au public et aux autres services of [Cigls. Pour qu'une
CECN voie le jour et se pérennise, le projet doit
étre partagé, et chacun des institutions ou services
doit y trouver ses propres intéréts, a la fois comme
fournisseur et utilisateur de données.

La marche suivre
Premikre @tape: cr@er

| infrastructure des donn@es
n@gcessaires la comptabilitd

Cette premiere étape permet de recueillir des
ensembles de données de référence géographiques
et de créer la base de données des unités comp-
tables écosystémiques. Les éléments essentiels du
zonage géographique sont assez classiques: fron-
tieres physiques (coOte, bassins versants et sous-
bassins, zonage climatique, altitude); frontiéres
administratives (municipalités, districts, régions,
zones protégées); réseau de transports, rivieres,
aquiferes, zonage maritime, zones de péche, etc.

Il s’agit de recueillir ces données auprés des orga-
nismes compétents pour obtenir les couches géo-
graphiques de base qui vont structurer les comptes
biophysiques. Un travail essentiel de véri [cation et
de cohérence en termes de projection et de géomé-
trie s'impose. Ces informations sont ensuite assi-
milées selon des grilles géographiques standards
(par exemple par hectare ou par kilomeétre carré),
avec un méme référentiel géographique, pour pro-
duire un jeu de données fondé sur les normes
géographiques of [Ciklles du pays.

Comme toute comptabilité, il est ensuite essen-
tiel de bien distinguer les unités statistiques de base
qui seront renseignées et pour lesquelles il faudra
trouver et organiser des données et analyser les
différents [ et stocks. Pour la CECN, l'unité de
base est I'unité paysagere socio-écologique (UPSE),
ainsi que ses équivalents pour les cours d’eau et les
zones littorales. La dé [nikion et la cartographie de
ces unités peuvent résulter d’analyses plus ou moins
complexes. Dans une perspective de démarrage
rapide, le manuel de la CECN propose une métho-
dologie de dé [nition par défaut des UPSE. Ces
unités sont géolocalisées et traitées au moyen de
systemes d'information géographique (SIG) et de
bases de données relationnelles dotées de la capa-
cité de traiter d'objets géographiques?®. Les unités
statistiques écosystémiques ne se juxtaposent pas
simplement dans I'espace; elles s’emboitent a I'image
des systémes eux-mémes. Ainsi, les UPSE sont dé [=]
nies a partir des unités de couverture des terres
écosystémiques (UCTE) et des limites des sous-
bassins versants dans lesquelles s’inscrit la dé [ni+
tion des unités hydrologiques ([gure 15.2).

Les unités statistiques par défaut de la CECN
peuvent étre dé [niks et cartographiées comme une

15. Les UPSE peuvent Etre varides, y compris dans une mEme base de donn@es, mais il est plus simple, dans un premier temps, d utiliser

une seule unit@ statistique de base.
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Unités de mesure communes et unités statistiques de la comptabilité écosystémique

Biomasse/carbone de | @cosysttme

Ressources en eau

Infrastructure @cosyst@mique

Biodiversit? et infrastructures
terrestres, uviales et marines

Unités de couverture Riviéres

des terres écosystémiques (UCTE)

Sous/bassins
versants

Unités paysageres
socio-écologiques (UPSE)
et unités de systémes rivieres (USR)
|1 |

combinaison du type de couverture de terres domi-
nant (TCTD), de l'altitude (ALT) et de I'identi [ant
d’un bassin et sous-bassin versant (BAS_ID). Chaque
unité se voit ainsi attribuer un code unique?6. On
établit I'échelle géographique de base des comptes,
pour la spatialisation et I'assimilation des données,
selon la surface totale a inventorier, le niveau de
précision recherché et la [Nésse de I'analyse. A titre
d’exemple, une CECN a I'échelle de la planéte ou
d’'un continent serait établie par mailles de 1 km de
cOté, avec des données d’entrée de la couverture des
terres a4 300 m, alors qu’'un Etat comme Maurice a
été traité a I'échelle de I'hectare (mailles de 100 m
de co6té) avec des comptes de la couverture des
terres & 10 m. Dans le cadre d'une CECN a I'échelle
nationale, il peut étre utile, pour des raisons de
compatibilité des bases de données et des SIG,
de travailler sur les mémes référentiels géogra-
phiques que les instituts statistiques et géogra-
phiques nationaux.

Deuxitme @tape: recueillir les
ensembles de donn@es de base
Pour chacune de ces unités statistiques de base,
on détermine ensuite les changements de la cou-
verture des terres survenus entre deux dates, pour

aborder I'écosystéeme de maniére simpli [4, a partir
de trois composantes: I'eau, le biocarbone et I'infra-
structure écosystémique. Ces composantes sont
renseignées a partir des meilleures données dis-
ponibles. Le cadre de référence géographique orga-
nisé, il s’'agit ensuite de recueillir les données de
base et de monitorage et les statistiques nécessaires
a la CECN. La priorité est accordée aux sources
de données of [Ciklles: données météorologiques,
hydrologiques, pédologiques; statistiques fores-
tieres, agricoles, halieutiques; utilisation et qualités
de I'eau; indicateurs de biodiversité des espéces, et
ainsi de suite. Cette collecte peut donner lieu a des
collaborations et échanges entre services admi-
nistratifs ou avec des organismes de recherche ou
professionnels.

S'il n’existe rien de mieux a I'échelle nationale,
on a recours aux bases de données internationales,
dont la qualité et l'accessibilité progressent tres
rapidement (données de niveau 1 par défaut, assi-
milables généralement dans une grille maillée au
kilométre carré). Toutefois, quand c’est possible,
on donne la préférence aux données et statistiques
nationales, souvent plus riches et mieux validées
(données a couverture exhaustive de niveau 2).

16. Lensemble des cartes prdsent@es dans ce chapitre sont issues des traitements de la base de donn@es d un pays virtuel, le Kangarg,
gtablie pour des besoins didactiques (voir le site <http://www.ecosystemaccounting.net>).
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FIGURE 15.3
Modele d’assimilation et d’intégration des données de la CECN
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Pour des applications locales, on utilise des don-
nées [nas d'observation des conditions réelles, de
la surveillance in situ, etc. Les niveaux d'informa-
tion sont ajustables en fonction des besoins en
précision et, surtout, de la disponibilité et de la
qualité des données. lls peuvent aussi interagir : les
échelles larges fournissent le cadrage et les ten-
dances générales; les données locales, des véri [ca-
tions et, quand elles sont assez abondantes, des
échantillons pour enrichir les bases nationales. Les
données peuvent aussi s'améliorer au [Tdu temps,
notamment avec I'abondance des images satelli-
taires de haute résolution spatiale et temporelle de
type Sentinel. Les unités statistiques peuvent aussi
étre af [ndes en fonction des besoins de gestion des
sous-bassins versants, de la gestion intégrée des
zones cotieres ou du suivi des politiques de conser-
vation de la nature ([gure 15.3).

Un aspect essentiel concerne la mise a jour
annuelle des comptes. La comptabilité utilisée par
les décideurs politiques et économiques compare
des situations a la date d’ouverture et a la date de
cléture des comptes. Idéalement, les comptes
devraient étre produits annuellement pour corres-
pondre a I'ordre du jour des prises de décision.
Toutefois, dans un premier temps, des comptes
correspondant a des dates plus éloignées, comme
2005 et 2015, sont utiles pour voir les grands traits
de I'évolution du capital naturel sur une période
signi Lcative. 11 est ensuite possible d’'interpoler des
comptes annuels entre ces dates. Dans le méme
esprit, si la mise a jour ne peut étre entreprise sur
une base annuelle, elle peut se faire sur une base
triennale ou quinquennale, avec une modélisation
des résultats intermédiaires. Des résultats provi-
soires sur I'année t — 1 pourront étre produits par
la combinaison de données rapides (fournies par les
satellites) et de modeles prospectifs. Les méthodes
de calcul, les hypotheéses, les valeurs par défaut et
les estimations doivent étre bien expliquées et docu-
mentées pour étre comprises, discutées et accep-
tables par les utilisateurs et les producteurs de

17. Les premitres cartes CORINE Land Cover se rapportent
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I'information. Mais la comptabilité reste une sim-
pli [cdtion. La méthode comptable ne crée pas de
données par elle-méme: elle retraite des données
collectées par d’autres. Elle constitue néanmoins
un outil de contréle des données tres ef [Cdce, basé
sur les recoupements. C’est ce que signi [ela notion
de comptabilitd en partie double, ou chaque [uX est
enregistré dans deux comptes différents dont les
totaux doivent s'équilibrer ou révéler un solde signi-

catif tel qu'un pro [fdu une perte, la valeur ajoutée
ou la valeur nette du patrimoine.

Troisitme @tape: produire
les comptes de base

L'étape suivante consiste a élaborer des comptes a
partir des données de bases recueillies a la deuxieéme
étape, de données supplémentaires pour des élé-
ments spéci [quies et de données estimées par modé-
lisation de données physiques, puis a estimer les
données manquantes. Les différents comptes per-
mettent de mesurer la capacité écosystémique
totale et d’estimer la dégradation ou I'améliora-
tion de la situation entre deux dates, par exemple
a dix ans d'intervalle.

Les comptes du changement
dans la couverture des terres

Les cartes de la couverture des terres jouent un role
particulier dans la CECN. Elles fournissent une
information précieuse pour produire les comptes
de changements et structurent I'ensemble des
autres comptes. La méthodologie proposée dans la
CECN ¢s’inspire de CORINE Land Cover (CLC),
la cartographie de la couverture terrestre utilisée par
les pays de I'Union européenne et les autres pays
membres de I'’Agence européenne pour I'environ-
nement (AEE), soit au total 39 pays en 201217, La
méthodologie CLC a été transposée hors du cadre
européen, en Afrique et en Amérique du Sud, au
prix de modi [cations marginales de la nomenclature

([glre 15.4).

lann@e 1990; la prochaine mise jour portera sur 2018.
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FIGURE 15.4
Couverture des terres et changements
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La carte 2015 s'obtient a partir de la carte 2005 en substituant
aux pertes (consommation) de couverture des terres 2005
les gains (formation) constatés en 2015.
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Les deux caractéristiques principales du CLC
sont, d'une part, la cartographie d'objets (ou unités)
et, d’'autre part, une approche des changements qui
repose non pas sur la différence entre deux cartes,
mais sur I'identi [cdtion directe des changements18
relativement a une situation de départ. Sur la base
du CLC, I'AEE publie depuis 2006 des comptes de
la couverture des terres de I'Europe. La CECN pro-
pose une version agrégée en 15 classes de couver-
ture des terres, utilisable a des [nd de comparaison
internationale, et suggére une méthode pour sub-
diviser ces classes selon les particularités géogra-
phiques et les besoins nationaux. Des cartes selon
cette nomenclature agrégée peuvent également étre
dérivées des inventaires produits dans de nombreux
pays par I'Organisation des Nations Unies pour
I'alimentation et I'agriculture (FAQO)1°. Les comptes
des terres permettent, dans un premier temps, d'éta-
blir la matrice des changements entre deux dates
en termes de gains et de pertes en surface pour tous
les écosystemes d’un territoire, y compris pour les
écosystémes urbains et cétiers. Le premier résultat
concret est donc une statistique quanti [éd et carto-
graphiée des changements survenus dans I'occu-
pation des sols. Cela permet donc, des ce niveau,
de renseigner des indicateurs de déforestation,
d’'urbanisation ou d’arti [ciklisation des terres, de
perte de terres agricoles, d’extension de l'irrigation,
etc. La matrice des changements doit étre interpré-
tée pour mettre en évidence les processus a I'ceuvre,
qui correspondent pour une large part a des modi-
[cdtions de l'utilisation des terres ([gtre 15.5).
Cette méthode est utilisée pour les comptes pro-
duits par I'AEE et par I'Institut brésilien de géogra-
phie et de statistique. Elle est reprise et détaillée
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dans le manuel publié par la CDB et mentionnée,
outre le SCEE-CC et le SCEE-CEE, comme un
troisieme ensemble de matériaux sur lequel s'ap-
puyer pour produire des comptes.

La CECN-TDR propose une classi [cdtion des
X en un tres petit nombre de classes au niveau
supérieur: sept classes, soit le minimum utile aux
comparaisons internationales et aux conventions
sur le climat, sur la déserti [cdtion et sur la bio-
diversité, ou aux ODD, qui font référence aux chan-
gements de la couverture des terres pour plusieurs
de leurs indicateurs ([guires 15.6 et 15.7). Des
suggestions sont ensuite faites sur la maniere de
subdiviser cette classi [cdtion des [d en tenant
compte des réalités du pays2°.

Sur la base des comptes de I'occupation des
terres, les autres comptes peuvent étre organisés
de maniere cohérente: comptes de I'eau, du carbone
et de I'infrastructure écosystémiques2?.

Les comptes de | eau @cosystdmique

Les comptes de I'eau sont sans doute les plus cou-
rants a travers le monde. Les expériences acquises
ont permis la réalisation, dans le cadre de la mise
en ceuvre du SCEE, d'un premier manuel théma-
tique focalisé sur I'utilisation des ressources en eau
par les secteurs économiques (SCEE-Eau; UN,
2007). Les comptes de I'eau écosystémique consi-
derent le systeme hydrologique comme une compo-
sante de I'écosystéme au sens large, y compris dans
sa dimension humaine, et traitent des problémes

18. Lidenti cation directe des changements permet d @viter le biais bien connu des soustractions entre deux cartes, soit la crdation factice
de faux changements en raison des imperfections et erreurs des deux cartes.

19. Le rapport technique CECN-TDR contient des tableaux de passage entre nomenclatures et une documentation selon les principes du
Land Cover Classi cation System (FAO), de la nomenclature en 15 classes et des subdivisions possibles selon les besoins nationaux.

20. Par ailleurs, la matrice des changements peut Etre de grande dimension. Dans le cas des comptes de la couverture des terres du
Burkina Faso, les 42 classes de la nomenclature conduisent 42 x 42 changements @l@mentaires possibles, soit 1 764 possibilitds.
A n de rendre les comptes plus intelligibles, ces changements @l@mentaires ont @t@ regroup@s en neuf grands ux de changement,
eux-mEmes subdivis@s en 53 classes, selon les caract@ristiques du pays.

21. Ladescription des diffdrents comptes donng@e ici reprend en partie le texte de la trousse de d@marrage rapide (Weber, 2014a). On pourra

utilement sy r@f@rer pour obtenir un compl@ment d information.
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Matrice des changements de la couverture des terres
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FIGURE 15.6
Compte de la couverture des terres
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FIGURE 15.7

Exemples d’indicateurs pouvant étre dérivés des comptes de la couverture des terres

Formation nette de couverture des terres en ha (= C B)
Impacts de larti cialisation en % de 2005 (=C_If1 / A)
Taux de conversion totale en % de 2015 ((B + C) / E)
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de qualité autant que de quantité ([gure 15.8). La
CECN saligne sur le SCEE-Eau pour les usages
et constitue une extension de son champ d’'appli-
cation. Les écosystéemes hydrologiques sont décrits
dans leur relation avec les écosystémes terrestres,
en s'appuyant sur la spatialisation des ressources
en eau et sur la mesure de leur bon état de santé
ou de leur dégradation par les pollutions, les pré-
levements ou les obstacles arti [cikls & I'écoule-
ment de I'eau. Les comptes de I'eau écosystémique
calculent I'excédent net d'eau accessible de I'éco-
systeme, c’est-a-dire la quantité d’eau de qualité

0 20 40 60

acceptable qui est utilisable de maniére durable.
Outre les pressions directes sur les écosystemes,
générées par les prélevements d'eau au-dela du
niveau renouvelable, d'autres variables sont utilisées
pour déterminer la santé écologique des systemes
hydrologiques.

Les comptes des [ d’eau suivent la séquence
«précipitation, évapotranspiration, in [ffation et
ruissellement» qui forme I'’écoulement des rivieres
et des nappes d’eau. Les transferts d’eau entre les
bassins hydrographiques sont enregistrés. Le total
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des précipitations ef [cdces disponibles pour ali-
menter les masses d’eau correspond aux précipi-
tations, moins I'évapotranspiration réelle. Le total
des précipitations ef [cdces disponibles est ensuite
analysé pour prendre en compte I'eau qui n’est pas
accessible22 pour différentes raisons, par exemple:
les crues; le rejet d’eaux usées et les dilutions néces-
saires pour maintenir la qualité environnementale

22. Cest- -dire | eau inexploitable, selon la terminologie de la FAO.

K21 Grande agriculture pluviale

K22 Grande agriculture irrigée

K30 Plantations agricoles et cultures permanentes
K40 Associations et mosaiques agricoles
K50 Prairies et herbages naturels

K61 Forét, couvert forestier

K62 Mangroves

K70 Couvert arbustif, brousse, landes
100 Sols nus, sable et roches

120 Zones humides ouvertes

130 Eaux intérieures

140 Eaux cotiéres et zones intertidales

des masses d'eau ; I'évapotranspiration supplémen-
taire induite par l'irrigation et I'évaporation provo-
quée par les tours ou les réservoirs de refroidissement
pour des besoins industriels ou de centrales élec-
triques; les contraintes imposées par les conven-
tions internationales de partage des eaux23. Les
comptes de la ressource en eau sont ventilés par
classes d’'unités comptables écosystémiques, ou les

23. La CECN sappuie aussi sur les d@ nitions et approches propos@es sur cette composante par la base de donnges de la FAO et par

le r@seau Water Footprint.
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Structure des comptes de I’eau écosystémique de la CECN-TDR (2014)

. Bilan hydrique de base
de I'écosysteme

. Compte de la ressource
écosystémique accessible

. Compte de l'utilisation
totale de I'eau

. Tableau des indices
d’intensité d'utilisation
et de santé écosystémique

Stocks
Apports primaires et secondaires

Transferts entre masses d'eau et entre bassins

Evapotranspiration réelle
Prélevements d'eau, fourniture et emplois
Retours (y c. pertes) et rejets d’eaux usées

Ressource totale en eau renouvelable
Stocks accessibles reportés a nouveau
Restrictions d'utilisation

Autres corrections d'accessibilité

Utilisation totale de I'eau de 'écosysteme:
eau bleue, grise et verte

Importations/contenu en eau des produits
Importations/eau incorporée

Intensité soutenable de ['utilisation
des ressources en eau écosystémique

Indice composite du changement de I'état

Total des apports et retours d’eau

Accumulation nette d'eau
écosystémique

Excédent net d'eau accessible
dans I'écosysteme

Utilisation totale de 'eau
de I'écosysteme
Utilisation directe d'eau
Exigence totale en eau

Valeur unitaire écosystémique
interne de I'eau

stocks sont reventilés par type d'actifs d’eau au sens
du SCEE-Eau (lacs et réservoirs; rivieres et autres
cours d'eau; neige et glaciers; eaux souterraines;
sol et végétation). Les bilans quantitatifs élémen-
taires sont établis par sous-bassins versants dé [nis
en tenant compte des caractéristiques paysageres
et de la disponibilité des données sur le débit des
rivieres. Ces sous-bassins sont enchainés selon les
principes usuels en hydrologie, et leur codi[ca-
tion arborescente permet de mettre en relation les
bassins amont et aval, pour I'ensemble du bassin
versant. A l'intérieur de chaque sous-bassin, les
comptes de qualité de I'eau sont établis de maniére
statistique, par petite unité hydrologique et par
classe de taille de riviére, ce qui permet le raccord
avec le compte de I'infrastructure écosystémique.

L'intensité soutenable de l'utilisation des res-
sources en eau écosystémique est dé [nie par le
ratio de I'excédent net d’eau accessible dans I'éco-
systeme a l'utilisation totale de I'eau de I'écosys-
téme. Si ce ratio est inférieur a 1, cela signi (e fjue
I'utilisation de I'eau entraine une dégradation des

de santé de I'eau écosystémique

écosystemes. L'indice composite du changement
de I'état de santé de I'eau écosystémique repose sur
un diagnostic basé sur divers symptémes éventuels
de stress et de dégradation prenant en compte, entre
autres, les changements de qualité biochimique ou
de santé biotique, d’exces de nutriments et d’eutro-
phisation. Les problémes de santé liés a la qualité
de I'eau font partie du diagnostic. La valeur unitaire
écosystémique interne de I'eau est I'association de
I'indice de soutenabilité de l'utilisation et de I'indice
composite du changement d'état. Ce résultat repose
sur des mesures propres a l'eau; a ce stade, il ne
tient pas compte des effets externes sur le bio-
carbone ou l'infrastructure écosystémique.

Les comptes du biocarbone
ou du carbone @cosystdmique

La comptabilité du carbone n’est pas nouvelle. Les
inventaires d’émissions de gaz a effet de serre et
les budgets carbone mis en place par les pays et les
entreprises dans le cadre de la CCNUCC sont des
comptes d'équivalent carbone. Une grande partie
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des informations recueillies selon les lignes direc-
trices du GIEC contribue aux comptes du bio-
carbone de la CECN. Le compte du carbone
écosystémique enregistre en premier lieu les stocks
de carbone des différents écosystemes, de la végé-
tation et du sol. Il enregistre également la biomasse
secondaire animale, a commencer par les stocks de
poisson et les animaux d’élevage. Le compte décrit
ensuite la capacité durable de chaque écosystéeme
a produire de la biomasse a partir de la production
primaire assurée par la photosynthése de la végé-
tation naturelle et cultivée, et la facon dont elle est
utilisée par les récoltes (produits agricoles et fores-
tiers), stérilisée par des infrastructures arti [Ciklles
ou détruite (érosion des sols, incendies). Il enre-
gistre le carbone absorbé par I'atmosphére et les
océans, indépendamment de son origine biologique
ou fossile, car son absorption en fait un élément de
I’écosysteme; par contre, les stocks de carbone fos-
sile ne font pas partie du capital écosystémique,
gu'ils n'intégrent qu’au moment ou ils sont extraits
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et brllés (ou rejetés dans I'écosysteme sous forme
de déchets, notamment les plastiques).

La comptabilité de ces stocks est reprise dans
le SCEE-Energie, qui est une branche du SCEE-CC.
Les variables clés du cadre dé [nilpar le GIEC sont
donc présentes dans la CECN et peuvent étre uti-
lisées dés lors qu’elles sont du troisiéme niveau, qui
est celui du monitorage spatialisé. On notera qu’en
termes de CECN, la séquestration de carbone est
un solde comptable appelé «accumulation nette de
carbone écosystémique ». Dans la CECN, le calcul
du carbone accessible tient compte des besoins des
écosystémes et de leurs propriétés ([gure 15.9).
Ainsi, le carbone du sol ou le carbone d'une forét
protégée ne sont pas accessibles, de méme que la
partie des stocks de poisson qui doit étre conser-
vée pour leur reproduction. Egalement, les rejets
de carbone aprés usage sont, selon le cas, acces-
sibles (paille laissée dans les champs, résidus de
I'exploitation forestiére laissés sur place, fumier des

Structure des comptes du carbone écosystémique de la CECN-TDR (2014)

Stocks

. Bilan de base du carbone
écosystémique

de biocarbone
Prélevements

. Compte de la ressource
écosystémique accessible

. Compte de l'utilisation
totale de biocarbone
et de géocarbone

. Tableau des indices d’intensité
d'utilisation et de santé
écosystémique

Production primaire et secondaire

Perturbations naturelles

Apport total en biocarbone

Accumulation nette de carbone
écosystémique

Total des apports nets de biocarbone
Stock de carbone accessible maintenu
Restrictions d'utilisation

Autres corrections d'accessibilité

Excédent net de carbone
écosystémique accessible

Utilisation totale de carbone écosystémique
Importations de biocarbone incorporé
Exportations de biocarbone incorporé
Utilisation directe de carbone fossile
Carbone fossile incorporé

Utilisation directe de biocarbone
Besoin en biocarbone
Besoin total en carbone

Intensité soutenable de l'utilisation
du carbone écosystémique

Indice composite de I'état de santé
carbone écosystémique

Valeur unitaire écosystémique
interne du carbone
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animaux d'élevage) ou non accessibles (carbone
organique des rejets urbains dans les riviéres et la
mer, carbone organique des sédiments charriés
par les rivieres a cause de I'érosion des sols). Ces
A sont diment enregistrés dans les comptes du
biocarbone pour étre pris en compte lors du calcul
de la ressource accessible. Les sources de données
incluent les informations disponibles au niveau
international, notamment pour la production pri-
maire nette (PPN), les données disponibles a la
FAO et, bien sir, les statistiques nationales de pro-
duction agricole ou forestiére, les cartographies et
bases de données pédologiques et les autres données.
Ces données sont rassemblées dans la CECN par
UCTE, une unité qui s'articule bien a la classi [ca-
tion de l'utilisation des terres utilisée par le GIEC.

La structuration des comptes du carbone dans
la CECN part d'un bilan de base du carbone éco-
systémique (apport total et accumulation nette);
elle traite de la ressource accessible (excédent net
de carbone), puis de l'utilisation totale de biocar-
bone et de géocarbone, et se conclut par le tableau
des indices d'intensité d'utilisation et d'état de santé
de I'écosystéme au regard de la biomasse. Comme
pour la composante eau, un indice d’intensité sou-
tenable de l'utilisation du biocarbone est calculé,
soit le ratio des ressources accessibles au total de
I'utilisation du biocarbone. Le ratio doit étre égal
ou supérieur a 1 pour révéler un partage équilibré
entre l'utilisation anthropique du biocarbone et les
besoins des écosystémes; dans le cas inverse, la
ressource écosystémique s'épuise. Les comptes du
biocarbone servent de base a plusieurs indicateurs
standards relatifs aux réservoirs de carbone: les
stocks de carbone des foréts et des sols, la séquestra-
tion, la combustion de biomasse et la perte due aux
changements de couverture des terres, de contenu
en carbone des récoltes forestiéres et agricoles, et
ainsi de suite. Dans sa forme actuelle, qui combine
couverture des terres, PPN et carbone du sol, I'indi-
cateur de la neutralité en termes de dégradation
des terres retenu par la CNULCD et I'ODD 15
cible 3 peut étre calculé directement a partir des
données des comptes des terres et du biocarbone
de la CECN.

Les comptes de | infrastructure
@cologique

Les comptes de l'infrastructure écologique, ou
«comptes de l'infrastructure écosystémique et des
services fonctionnels qui en dépendent», mesurent
la capacité durable des écosystemes a produire des
services qui ne sont pas directement mesurables
en tant que ressources matérielles (ressources natu-
relles renouvelables), comme le sont la biomasse
et I'eau. Ces services incorporels correspondent aux
services de régulation et aux services écosysté-
miques culturels de la classi [cation internationale
commune des services écosystémiques (CICES;
Haines-Young et Postchin, 2013). L'approche
actuelle proposée par la CECN prend en considé-
ration le potentiel du systéme lui-méme, son éten-
due et son état (productivité, intégrité, résilience,
etc.). Elle part du compte de la couverture des
terres par UPSE. Ce compte de la couverture
des terres par UPSE est combiné avec une comp-
tabilité spéci[quie des riviéres qui ne se base pas
sur des surfaces mais sur des segments de riviéres
connectés selon les principes de I'hydrologie. Elle
y adjoint également un compte des zones cétieres
marines, dont I'étendue est fonction de la partie
cartographiable de la couverture des fonds marins.
En pratique, ce sont les zones proches des cotes
couvertes d’herbes marines et d'algues et d'autres
milieux vivants, comme les récifs coralliens, qui
abritent une riche biodiversité et sont des aires de
reproduction importantes. La mesure des services
fonctionnels incorporels se fait de fagon indirecte,
en partant du principe que la fourniture potentielle
de services est liée au bon état de I'écosysteme, la
dégradation des écosystemes pouvant en effet
entrainer la perte de ces services.

Le potentiel de I'infrastructure écosystémique
a fournir des services fonctionnels est mesuré
comme une combinaison de zones, dont la surface
est enregistrée dans le compte des terres, et de
caractéristiques de I'état ou de la santé de I'éco-
systeme ([gure 15.10). Deux types d'indicateurs
sont pris en compte. Le premier concerne 'intégrité
biophysique de I'écosysteme, cartographiable et
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Structure des comptes de I'infrastructure écosystémique de la CECN-TDR (2014)

1

4.

Bilans de base

1.1 Bilan de base de la
couverture des terres

1.2 Bilan de base des riviéres

. Compte du potentiel
accessible de I'infrastructure
écosystémique

. Compte de I'acces global

aux services fonctionnels
de linfrastructure
écosystémique

Tableau des indices d'intensité

d'utilisation et de santé
écosystémique

Stocks de couverture des terres (km?)
Formation et consommation de couverture

des terres
Stocks de rivieres (SRMU)
Changement des stocks de rivieres

Stocks de potentiel écosystémique
paysager (PEP)

Stocks de potentiel écosystémique
des rivieves (PER)

Potentiel total de linfrastructure
écosystémique (PTIE)

Acces local de la population au PTIE
Acces local au PTIE/agriculture

Acces local au PTIE/conservation de la nature
Acces par bassin/services de régulation des eaux

Acces régional au PTIE/tourisme

Acces planétaire au PTIE/conservation

de la nature

Intensité soutenable de l'utilisation
de l'infrastructure écosystémique

Indice composite de I'état de santé
de l'infrastructure écosystémique

—>

Changement net de couverture
des terres

Changement net du systéeme
de riviéres

Changement du PEP
Changement du PER
Changement du PTIE

Changement de l'acces a des
services fonctionnels clés fournis
par linfrastructure écosystémique

Changement annuel de la valeur
unitaire interne de l'infrastructure
écosystémique

mesurable de maniere continue. Des indicateurs
comme le potentiel écosystémique net des paysages
ou des rivieres ont été développés2* pour prendre
en compte conjointement le degré de « naturalité»,
tel gu’on peut le déduire, dans un premier temps,
du compte de couverture des terres (indice de fond
du paysage vert). Ce premier indice est complété et
nuancé par d'autres indicateurs qui précisent la
haute valeur patrimoniale ou naturelle du territoire
(ou de la riviére) déduite de son statut de protec-
tion, sa dégradation par les barriéres créées par la
fragmentation arti [Cielle (routes, voies ferrées,
barrages) qui réduit la connectivité des habitats, et,
inversement, les éléments de complexité (écotones,
microfragmentation des terres agricoles par des
haies) qui fournissent des habitats naturels et
des niches.

24. Cest ce qua notamment fait | AEE | @chelle europ@enne.
25. Ces m@thodes sont d@crites dans Weber (2014a).

Une seconde série de comptes se rapporte a
d'autres symptomes révélateurs de I'état de santé.
Elle inclut, entre autres, des mesures de la variation
de la biodiversité des espéces et des données épi-
zootiques ou écotoxicologiques. Ces informations
sont traitées dans un cadre diagnostique ouvert
a la diversité des approches. Il est important de
comprendre que le but du compte n'est pas de
mesurer la biodiversité, mais d'utiliser les meil-
leures mesures de la biodiversité, qui intégrent
véritablement especes et espaces, al[nld'af [nér le
diagnostic de I'état de santé des écosystemes. Les
données de type «modélisation des niches écolo-
giques» (ecological niche modelling), I'indice Nature
norvégien2s et d'autres approches avancées sont
utilisables. Il est probable que les travaux en cours,
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notamment sur les variables essentielles de bio-
diversité (essential biodiversity variables26), vont
faciliter la tache a l'avenir. A court terme, I'appui
d’experts connaissant le terrain est de loin préfé-
rable a l'utilisation de statistiques simplistes, au
sens parfois incertain. Dans tous les cas, les élé-
ments quanti [éd du diagnostic doivent étre soumis
au jugement des experts du domaine.

L'acces potentiel a ces services dépend a la fois
de I'offre et de la demande, c’est-a-dire de la proxi-
mité d'usagers. Le tableau de I'acces global aux
services fonctionnels écosystémiques fournit une
série d'indicateurs établis de haut en bas, dont le
but est de fournir des informations générales ainsi
que des points d’'ancrage pour I'évaluation de ser-
vices particuliers. Ces indicateurs combinent les
données démographiques spatialisées et le potentiel
total de I'infrastructure écosystémique (PTIE). Une
premiére série d'indicateurs est proposée, avec leur
formule: acces local de la population au PTIE (ser-
vices environnementaux, cadre de vie), acces local
de la population aux services de I'agroécosysteme
(agriculture de proximité), acces local au PTIE pour
la conservation de la nature (suivi de I'état des zones
protégées), acces aux services de régulation de I'eau
dans le bassin versant, acces régional au PTIE par
le tourisme, acces global aux services de conserva-
tion de la nature (contribution aux grands réseaux
de protection). Des comptes dits «fonctionnels»
permettront ensuite de passer d’'une évaluation de
I'accés aux potentiels a la comptabilité de I'utili-
sation effective de ces services, au moins pour les
plus importants d’entre eux, et d’en apprécier la
soutenabilité grace au contexte fourni par la CECN.
Ces comptes forment un cadre souple, susceptible
d’accueillir et de mettre en perspective la plupart des
travaux d’évaluation physique et monétaire et de
modélisation des services écosystémiques entrepris

par exemple dans le cadre des initiatives WAVES?7,
TEEB?28, VANTAGE, The Biodiversity Finance Ini-
tiative (BIOFIN29) et Mapping and Assessment of
Ecosystem Services (MAES).

Pour une vision synth@tique
et composite: la capacitd
@cosyst@mique totale

Le cadre intégré de comptabilité nous permet de
calculer, pour chacune des trois composantes de
I’écosysteme (eau, biocarbone, infrastructures éco-
systémiques), un indice de soutenabilité de l'usage
et un indice de santé ou de résilience établi par une
approche multicritére. Leur combinaison permet
de calculer la capacité écosystémique totale (CET)
du capital écosystémique, pour chaque unité sta-
tistique (I'UPSE ou son équivalent, pour les rivieres
et les zones littorales), a partir des indices d'inten-
sité d'utilisation et de santé écosystémique de
chacune des trois composantes (eau, biocarbone,
infrastructure écologique) pour lesquelles un indice
de valeur écosystémique interne est calculé. En
situation stable, cet indice est égal a 1 (ou a 100,
comme & la [gdre 15.11).

Des valeurs inférieures signalent une dégra-
dation; des valeurs supérieures, une amélioration.
La combinaison de ces trois indices de valeur interne
constitue la valeur écologique unitaire de l'unité
comptable. Cette valeur écologique unitaire joue
un réle similaire a celui d’'un prix en économie®. La
nouvelle unité de compte est 'ECU, l'unité de capa-
cité écosystémique. La valeur unitaire mesurée en
ECU doit ensuite étre multipliée par des quantités
qui sont celles des ressources accessibles de I'UPSE.
Ainsi, chaque unité écosystémique se voit attribuer
une valeur écologique en ECU, pour chacune de
ses trois composantes. Lorsque I'on additionne

26. \oir «What are EBVs?», GEOBON, Group on Earth Observations, <http://geobon.org/essential-biodiversity-variables/what-are-ebvs>,

consult? le 4 avril 2019.

27. Voir le site <https://www.wavespartnership.org>, consult@ le 4 avril 2019.

28. \Voir le site <http://www.teebweb.org>, consult? le 4 avril 2019.

29. Voir le site <http://biodiversity nance.net>, consult@ le 4 avril 2019.
30. Il sagit plus exactement de la valeur unitaire en monnaie calcul@e par le producteur avant la mise d un produit sur le marchg.
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https://www.wavespartnership.org
http://www.teebweb.org
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FIGURE 15.11

Calcul de la valeur écologique et de la capacité écosystémique totale

Comptes des 3 quantités

Indices

Valeur interne
du carbone

Indices

Valeur interne
de I'eau

Indices
Valeur interne de
l'infrastructure
écologique
TOTAL/3

751 433 95,7 | 101,0 71846 |43 733§ |
X = g 268 255

920 615 101,3 93227 (59450 | ©
Quantité accessible Vel Valeurs en ECU Capacité

d’une ressource
(ex. tonnes de carbone)

ECU-Carbone, ECU-Eau et ECU-Infrastructure
verte, on obtient sa CET exprimée en ECU. La
comparaison de ces comptes a différentes dates
(entre la date tett + 1 an dans la [gure 15.12)
permet ainsi de suivre I'évolution de la valeur éco-
logique totale de cette zone et de diagnostiquer s'il
y a stabilité, amélioration ou dégradation.

Les CET des différents écosystemes sont com-
mensurables et peuvent s’additionner par pays,
région, bassin versant, zone cétiére, zone protégée,
etc. La valeur écologique en ECU résume les fonc-
tions essentielles de I'écosysteme, dans une approche

écologique
unitaire
en ECU

(carbone) par
cellule de 1 km?

écosystémique
totale (CET)

assez similaire a celle de I'unité équivalent CO,
pour le GIEC. Cette agrégation par I'intermédiaire
d’'un indice composite se fait sans recours a la mon-
naie, contrairement a I'approche du SCEE-CEE,
ou I'agrégation des résultats comptables requiert la
valorisation monétaire préalable des services éco-
systémiques (Weber, 2017). La capacité peut étre
représentée sous forme cartographique, comme
dans le cas de I'lle Maurice, ou I'on peut localiser
et mesurer les niveaux de dégradation ou d’amé-
lioration entre 2000 et 2010 (carte de droite de la
[gure 15.13).
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Calcul de la dégradation ou de I'amélioration du capital écosystémique
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Quatritme et cinquitme @tapes:
le bilan @cologique et les comptes
fonctionnels en unitd@s physiques
ou mon@taires

Les trois premiéres étapes, décrites ci-dessus,
concernent I'ensemble des écosystémes et des sec-
teurs économiques. Les étapes suivantes traitent
d'approfondissements: I'évaluation de la responsa-
bilité des divers secteurs et agents économiques
vis-a-vis de la dégradation des écosystemes, le
calcul de leur dette écologique, I'estimation des
coQts de restauration correspondants, I'évaluation
de services qui ont un intérét particulier de par leur
importance ou leur niveau supposé de dégradation,
mesure physique et estimation monétaire.

Vers un bilan des dettes et crddits
@cologiques des agents dconomiques

La CECN est d'abord une évaluation de I'évolution
de la capacité des écosystemes a étre utilisés de
maniére soutenable par les activités humaines.
Cette capacité est la mesure de la valeur écologique
des écosystemes, soit leur capacité a fournir des
services a I'économie et, au-dela, a la société dans
son ensemble. Cette capacité intrinséque ne se
mesure pas par la valeur monétaire des services
obtenus, car celle-ci dépend de beaucoup de fac-
teurs spéci [quies tels que leur combinaison avec
d'autres produits et les conditions du marché, de
la [ndnce ou de la technologie. La capacité mesu-
rée par la combinaison de mesures en unités phy-
siques est toutefois une notion importante pour
I’économie, car lorsque celle-ci dégrade I'écosys-
téme, il y a un colt non payé par le responsable de
cette dégradation. En se référant aux principes
comptables d’amortissement du capital, la mesure
de la dégradation permet le calcul d’'un amortis-
sement physique qui peut étre enregistré dans un
bilan écologique. Cette mesure peut étre ensuite
la base de diverses mesures réglementaires ou [s-]
cales, et méme de la création de banques de com-
pensation permettant des mécanismes d’échange
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entre débiteurs et créateurs d’actifs écologiques.
Des [UX [nanciers importants peuvent étre générés
sur cette base. Dans un tel contexte, il incombe aux
gouvernements ou aux entreprises de connaitre les
montants en jeu pour savoir quelle est la dette éco-
logique en termes monétaires et comment la «rem-
bourser », soit en effectuant directement les travaux
de restauration nécessaires, soit indirectement, en
payant une compensation qui permettra de restau-
rer la biosphere ailleurs. Le calcul des sommes en
jeu s’effectue alors en utilisant les colts de res-
tauration des écosystemes. Avec la monétisation
des codts de restauration, il sera possible et utile
d’estimer ce qu'il faudra dépenser pour éteindre la
dette écologique. Mais la dépense ne vaut pas extinc-
tion. Si I'estimation est insuf [sante, le responsable
de la dégradation devra poursuivre son effort [nan-
cier. Inversement, des économies seront possibles
si des résultats mesurés en ECU sont atteints a
moindre co(t. Ce point est important, car on connait
de nombreuses expériences ou des montants forfai-
taires de compensation ont conduit a des systémes
quali [&9 a juste titre de «permis de polluer ».

Vers un amortissement du capital
@cosyst@mique

On peut généralement inverser ou compenser la
dégradation de I'écosysteme en investissant dans
la restauration ou la remédiation, voire la conser-
vation des écosystemes. Il peut s'agir par exemple
de la restauration de sols, de cours d’eau ou de la
biodiversité. Si la restauration n’est pas envisa-
geable sur place, la dégradation peut éventuellement
étre compensée ailleurs. Cela peut étre considéré
comme une approche de durabilitd forte3!, ou la
compensation est permise si elle respecte la valeur
écologique totale. Si ces actions sont réalisées, elles
représentent des colts de restauration, de remé-
diation ou de conservation effectifs qui sont déja
pris en compte dans les comptabilités nationales et
dans celles des entreprises. Ces actions contribuent
aussi au maintien du capital naturel. Aucune écriture
comptable supplémentaire n'est donc nécessaire

31. Par opposition aux approches qui considtrent que des services (dcosystdmiques ou non) sont @quivalents sil y a maintien des b@n@ ces
en termes mon@taires. On parle aussi, dans ce cas, de maintien du capital naturel critique.
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dans ce cas. Si les actions et les travaux de remise
en état de I'écosysteme ne sont pas effectués, I'éco-
systéme se dégrade sans que lI'agent ou le secteur
d'activité responsable fasse une provision en vue
d’'une action future de remplacement (ou de répa-
ration majeure), comme il le ferait pour l'usure et
le vieillissement des batiments et des équipements.
C'est cette provision que les entreprises appellent
«amortissement» et la comptabilité nationale,
«consommation de capital». L'amortissement et la
consommation de capital doivent étre déduits des
recettes lorsque I'on calcule le «vrai» revenu, celui
que I'on peut utiliser sans s’appauvrir comme on le
ferait en laissant ses avoirs perdre leur valeur
(Hicks, 1939), ce qui veut dire aussi que les prix
de vente incluent I'amortissement. Comme I'amor-
tissement du capital écosystémique n’est pas enre-
gistré, les prix de vente sont minorés d’autant: il y
a un co(t non payé et une sous-estimation de la
demande [nale telle qu’elle est mesurée par la
comptabilité nationale conventionnelle.

Les @cosystt.mes et les @changes
Int@rieurs et internationaux

Un aspect important concerne les importations et
les exportations et la perspective de calculer une
empreinte écologique en termes de dettes et de cré-
dits. Avec la mondialisation des échanges de produits
et de services, les économies actuelles sont exces-
sivement ouvertes. Ainsi, la dégradation des éco-
systemes est liée, en plus ou moins grande partie
selon le pays, a des productions d’exportation. Les
codts écologiques non payés des productions expor-
tées, méme s'ils sont encore dif [Ciles a calculer avec
précision ou en totalité, peuvent étre considérés
comme des dettes écologiques importées par les pays
qui en béné [ciknt. Généraliser ce type de compta-
bilité écosystémique a I'ensemble des échanges
internationaux demanderait d’approfondir I'analyse
du cycle de vie des produits en prenant en compte
les colts écologiques non payés des productions

majeures. Bien que complexe, cette approche appor-
terait une perspective renouvelée en termes de res-
ponsabilité dans la dégradation des écosystemes.

Vers une @valuation mon@taire
de la d@prdciation du capital naturel

A partir de I'évaluation des modifications des
valeurs écologiques unitaires, on peut estimer les
colts de remise en état de I'écosysteme selon le
niveau de dégradation et les objectifs de restaura-
tion requis. Le calcul de ces coQts écologiques non
payés a I'échelle d'un pays permet de monétiser les
dettes écologiques (Vanoli, 2015). Ces dettes sont
la maniére dont est implicitement [nancée la part
de la demande [nale qui n'est payée par personne,
cette consommation de capital écosystémique qui
n'est enregistrée ni dans la comptabilité nationale,
ni dans les comptes des entreprises, ni sur les éti-
guettes des produits de consommation. Ces dettes
peuvent étre évitées par une gestion patrimoniale
impliguant une modération de l'usage dans les
limites permises par la bonne santé de I'écosysteme
et les dépenses de maintenance (par exemple pour
le reboisement aprés la coupe d’arbres, ou pour
I'épuration des eaux usées rejetées a la riviere). Si
des actions de remédiation ont été effectuées pour
des montants suf [sdnts pour éviter la dégrada-
tion, il n'y a alors rien de plus a inscrire dans la
comptabilités2,

L'évaluation économique de la dégradation du
capital naturel écosystémique nécessite encore des
développements méthodologiques et I'obtention de
données sur les colts réels de restauration. Des
travaux sont en cours alnlde dé [nir des lignes
directrices générales utilisables pour tous les types
d'écosystemes, selon le niveau de dégradation, le
type de restauration envisagé et la zone géogra-
phique. L'avantage de I'évaluation des codts de
restauration est qu’elle peut s’appuyer sur les pra-
tiques de corps de métiers expérimentés (ingénieurs

32. On peut toutefois isoler ces d@penses de protection et de gestion dans un compte sp@cial pour suivre les efforts consentis par les
acteurs publics et priv@s. Le cadre d un tel compte dit «satellite» (de la comptabilitd nationale dont il est extrait) est fourni dans

le SCEE-CC.
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des mines, des eaux et foréts, agronomes, hygié-
nistes publics), a méme de partager leur connais-
sance concrete d'une activité qui s'inscrit dans
des contraintes budgétaires réelles, et donc une
connaissance de ces codts.

Investir dans une
comptabilitd @cosystdmique
du capital naturel: le colt,
les aspects techniques

et la formation

Le col3t approximatif d une
comptabilit? @cosystdmique
du capital naturel de base

Il n'est pas simple d’estimer de maniere générale le
colt de la mise en place d'une CECN et de son
fonctionnement ultérieur. Cela dépend évidem-
ment de la super [Cik du territoire a couvrir et des
conditions économiques de chaque pays. Il faut
toutefois noter que I'on est dans un contexte dif-
férent de celui des programmes statistiques ou de
recherche scienti [quie traditionnels. La CECN
synthétise un ensemble de données qu’elle ne pro-
duit pas, qui viennent du systéme statistique et du
secteur de la recherche. L'accés aux données mas-
sives (big data), notamment les bases de données
spatiales, scienti[quies et de science participative
et les plateformes d’intermédiation, facilitera le
travail. Au démarrage d'une CECN, I'effectif affecté
a cette unique tache ne devrait pas étre inférieur a
cing personnes a temps plein, dont trois dédiées
aux aspects de la production des comptes et une
responsable des relations avec les parties prenantes
et les partenaires des réseaux d'information. Dans
une con [guration de base, les autres postes de
dépenses sont essentiellement la formation initiale
et continue, ainsi que le matériel informatique et
de communication. Réaliser une CECN dans le
cadre d'un projet régional permet de mettre en com-
mun des moyens, comme une plateforme régionale
d’intermédiation ou des compétences spéci [quies,
et surtout de créer une dynamique de coopération.
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Le niveau technique requis

Les données, les logiciels et le matériel de traite-
ment de lI'information sont maintenant tout a fait
abordables, ce qui n'était pas encore le cas il y a
quelques années. Mettre en place une CECN néces-
site la mobilisation de compétences dans plusieurs
disciplines ou domaines techniques, selon la phase
de mise en place et le niveau de précision recher-
ché, par exemple: I'analyse et le traitement des
données satellitaires et d’autres sources; les SIG et
la gestion de base de données; la statistique sociale
et économique, en particulier la comptabilité natio-
nale; la science des écosystemes, y compris des sols
et des eaux; I'économie des ressources naturelles
renouvelables. Les techniques liées a I'utilisation
des données satellitaires et aux SIG sont mainte-
nant bien répandues, et les compétences existent,
méme si elles nécessitent d’étre entretenues et
complétées par la considération des nouveaux outils
et de la multiplication des sources de données. La
CECN s'inscrit dans ce contexte et exige qu’on soit
en mesure, le cas échéant, de traiter de trés gros
volumes de données et de bien les archiver. Pour
les autres disciplines, la technicité requise nécessite
surtout de bien saisir ce qu’exige la mise en place
d'une CECN et, éventuellement, de faire appel
périodiqguement a des compétences pointues sur
certains aspects (tels le stockage de carbone des
sols, le réseau hydrographique et les indicateurs de
changement de la biodiversité) en s’appuyant sur
la communauté de praticiens d'un pays ou d'une
région. Un autre aspect essentiel a ne pas oublier
est celui de la communication. La CECN doit étre
utile, utilisable et utilisée, ce qui nécessite un véri-
table effort pour répondre aux besoins réels des
processus de décision.

Og et comment se former?

Sinitier

Etablir une CECN ne s'improvise pas; il peut étre
utile et rassurant de se former pour mieux com-
prendre comment s’y prendre. Quelques forma-
tions théoriques et pratiques sur l'utilisation de
cette approche ont été proposées depuis la parution
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de la trousse de démarrage rapide de la CDB
(Weber, 2014a). Une école d'été francophone de
deux semaines a été organisée par le Secrétariat
de la CDB, I'Université du Québec a Montréal et
le CIRAD en 2016. Elle a permis le développement
d’'une ré [exiion pour un projet de coopération régio-
nale avec I'Observatoire du Sahara et du Sahel pour
six payss33. D’autres initiatives de formation ont été
entreprises dans I'océan Indien ou en Europe de
I'Est. Ces expériences pédagogiques montrent que
la CECN est un projet complexe, mais réalisable
et a la portée de la plupart des pays si la volonté
politique se manifeste concrétement. La perspective
d’'une production réguliére de comptes est a prendre
en considération des le départ, d'ou I'importance
du développement de capacités locales, avant et
pendant la phase de démarrage, puis pour le renou-
vellement des équipes dans un cadre associant plus
directement les universités et les centres de forma-
tion supérieure. Pour bien aborder les méthodes,
approches et techniques de la CECN, une forma-
tion théorique et pratique de deux a trois semaines
(de 50 a 100 heures) semble nécessaire. Des projets
de formations dipldmantes pourraient voir le jour
prochainement dans certains pays ainsi que des
formations en ligne ouvertes a tous (FLOT). L'ini-
tiation peut se faire sur des jeux de données sim-
pli (éSreprésentant un pays Lcif, pour lesquels une
base de données, un SIG et un didacticiel sont déja
établis34. Mais le lancement d’'une CECN est aussi
un projet collectif; il semble donc nécessaire de
rassembler les futurs responsables d’'un tel projet
alnlde mettre en place une véritable dynamique
de groupe collaborative, notamment lors de leur
formation initiale ou continue.

Devenir autonome

L'autonomisation des équipes responsables de la
CECN d'un pays est un objectif primordial. Si I'on
souhaite que les analyses et les résultats d’'une
CECN soient considérés comme crédibles et que

les plus hautes autorités puissent se les approprier,
les analyses doivent étre réalisées par des équipes
nationales ou régionales dédiées, formées et, a
terme, autonomes. Cela n'empéche pas, bien au
contraire, la coopération avec d’autres équipes
régionales ou une communauté internationale de
praticiens. L'autonomisation des personnels selon
leur domaine d'intervention dépend bien entendu
de leur formation et de leur expérience profession-
nelle de base. Il semble qu'une autonomisation
puisse étre acquise apres la réalisation de deux a
trois comptes complets, donc sur la durée approxi-
mative d’'un projet de développement de 18 mois a
cing ans.

Conclusion: Etre
pragmatique et organisg,
coop@drer pour utiliser tout
le potentiel existant, ses
richesses et ses contraintes

La CECN n’a pas pour but de créer de nouvelles
données. Elle permet de rassembler toutes les don-
nées existantes qui sont utiles pour les différents
compartiments analysés des écosystémes, en vue
de fournir aux divers niveaux de décision une infor-
mation vitale qui fait aujourd’hui défaut. Le champ
d’application de la CECN, dans sa phase de démar-
rage rapide en tant que mise en ceuvre initiale du
SCEE-CEE, ne couvre pas tous les comptes pos-
sibles, mais un noyau qui permet de repérer la
dégradation des écosystemes la ou elle se produit
et les raisons en cause. La priorité est donnée a la
mesure des écosystémes en termes de productivité
et de résilience du capital biophysique, en créant
une base de données comptables compléte de tous
les écosystémes a partir des données existantes.
L'objectif est de mesurer la capacité des écosys-
temes & fournir des ressources et des services et,

33. 1l sagit du Projet de coop@ration r@gionale pour de nouveaux indicateurs de comptabilitd @cosystdmique en Afrique

(COPERNICA).

34. Voir le site <http://www.ecosystemaccounting.net>, consultd le 4 avril 2019.


http://www.ecosystemaccounting.net

Chapitre 15

quand cette capacité se dégrade, de déterminer les
causes et les secteurs et acteurs responsables pour
conduire ceux-ci a amortir le capital écosystémique
comme ils le font avec le capital produit.

De nombreux producteurs de données doivent
étre associés au projet. 1l faut donc composer avec
certaines contraintes, notamment en ce qui concerne
les classi [cdtions utilisées par les différents acteurs
et par les statistiques socioéconomiques of [Ciklles
(productions agricoles, récolte de bois, péches,
consommation d’eau, rejets de polluants). Il faut
souvent rééchantillonner ces données ou informa-
tions pour passer des découpages administratifs
pour lesquels elles sont recueillies a un découpage
écosystémique. C’est une partie importante du tra-
vail de production des comptes. Les données de
monitorage et d’inventaire sont a privilégier, mais
des données éparses, ponctuelles peuvent étre uti-
lisées dans certaines conditions. Certaines études
scienti [quies sont des sources d’information pré-
cieuses pour vérilen ou ajuster des valeurs par
défaut. Une fois cette assimilation des données réa-
lisée, les comptes peuvent étre établis et les résul-
tats de la CECN présentés selon les découpages
administratifs requis par les utilisateurs.

Souvent, les échelles des processus de décision
impligquent de penser et de présenter une compta-
bilité a différentes échelles. Par son approche géo-
localisée emboitée, la CECN permet d’aller du
mondial au local. Elle constitue donc un véritable
cadre intégré opérationnel. Ses résultats comptables
peuvent s’interpréter conjointement a ceux des
comptes économiques et [nanciers nationaux et
régionaux et, a terme, a ceux des entreprises. Elle
ne peut étre opérationnelle que si elle respecte les
échelles spatiale et temporelle des systemes de prise
de décision politique et des acteurs économiques.
Ses résultats peuvent étre (au moins dans un pre-
mier temps) approximatifs ou conventionnels, mais
ils doivent étre équitables, véri[@bles, reproduc-
tibles et révisables. La CECN doit présenter des
indicateurs résumant des millions de faits élémen-
taires. La représentation est donc simpli [éd pour
étre utilisée dans les systemes de mesure, d'éva-
luation et de véri [cdtion des agents économiques.
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Ces indicateurs doivent se baser sur la meilleure
connaissance scienti Lquie utilisable dans un cadre
comptable: des données exhaustives ou, au moins,
généralisables a I'ensemble du champ des comptes,
mises a jour régulierement comme le sont les sta-
tistiques socioéconomiques pour la comptabilité
nationale.
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La gestion de | environnement est complexe dans
sa nature mEme et dans les moyens mis en  uvre
pour sa conservation. En tant que patrimoine natu-
rel indispensable la vie, | environnement s est
fragilisd en raison des activitds humaines. Source
d opportunitds, mais aussi de d@ s pour son main-
tien, il est devenu un enjeu majeur obligeant | huma-
nitd trouver des r@ponses diverses et variges pour
sauvegarder ce patrimoine. L interd@pendance
entre le bien-Etre humain et la soutenabilitd envi-
ronnementale n@cessite de trouver des solutions
innovantes.

Ces solutions sont pluridisciplinaires, et | @co-
nomie de | environnement y contribue tous les
niveaux. Le poids des activitds dconomiques dans
la recherche du bien-Gtre pousse surexploiter les
ressources naturelles. Nous recherchons un @qui-
libre entre les besoins actuels, les besoins futurs et
| dquilibre @cologique. La solution nest ni simple
ni @vidente.

Le d@veloppement durable est ainsi un proces-
sus court, moyen et long terme. Dans le court et
moyen terme, le changement des comportements
est indispensable. Depuis 1992, ce processus est
en marche, certes avec des dif cultds, mais la prise
de conscience des pr@occupations environnemen-
tales progresse chez tous les acteurs. Les impacts
des activitds humaines sur | environnement restent
undg@ surmonter, malgr@ une large m@diatisation
sur ces questions.

Conclusion générale

L @conomie de | environnement et des res-
sources naturelles apporte un @clairage sur ces
probltmes avec des possibilitds rdelles de contri-
buer aux changements des comportements. Le
march@ peut alors Etre une institution d allocation
ef cace des ressources environnementales. Les
imperfections du march@ (les externalitds, le libre
accks aux ressources, etc.) sont corriger avec
des instruments adapt@s pour chaque contexte. Le
march@ peut @voluer et sam@liorer pour s adapter
aux enjeux environnementaux. Mais la performance
du march@ ne d@pend-elle pas de la manitre dont
il est rgguld?

Les arrangements institutionnels, formels ou
informels sont autant de m@canismes permettant
d internaliser les externalitds diverses dans la ges-
tion des ressources environnementales. Dts lors,
| tat doit jouer @galement sa partition, car le mar-
ch@ seul ne peut affecter les divers biens et services
de la nature. La gouvernance environnementale
n@cessite | implication de divers acteurs tous
les niveaux.

Dans ce livre, nous avons abord@ plusieurs
th@matiques sur la compr@hension globale du r le
de I @conomie de | environnement. Nous avons sur-
tout mis laccent sur les outils pour la mise en

uvre pratique de cette discipline  un moment og
| atteinte des objectifs du d@veloppement durable
se pose avec urgence. Il y a en effet urgence trou-
ver des ressources nancitres pour les activitds
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multiples dans les pays. Les outils de nancement
du d@veloppement durable sont bien trait@s dans
ce manuel. Les questions relatives aux taxes, aux
redevances, aux subventions et au paiement pour
services @cosystdmiques constituent autant de
pistes pour des ressources nancitres en faveur
de I environnement. Cela suppose et n@cessite des
r@formes scales, en particulier dans les pays en
ddveloppement. La mobilisation des ressources
internes est de plus en plus une condition sine qua
non, en compl@ment des nancements internatio-
naux. Les crises @conomiques et les conditions
d accts aux financements ext@rieurs obligent
innover pour trouver des ressources propres. cela
s ajoute, dans beaucoup de cas, le poids du service
de la dette sur les budgets des tats. Dts lors, | en-
vironnement peut ne pas Etre en premitre position
des prioritds nationales en matitre d investisse-
ment. 1l faut donc un environnement @conomique
et financier stable pour inciter mobiliser des
fonds injecter dans des projets et programmes de
ddveloppement durable.

Dts cette prise de conscience de la n@cessitd de
trouver des nancements pour les objectifs du ddve-
loppement durable, des concepts ont @td adoptds:
| @conomie verte, les emplois verts, | dconomie bleue,
etc. Il ne sagit pas de nouveaux paradigmes, car
tous ces concepts ont leurs fondements th@oriques
dans | @conomie de | environnement et des res-
sources naturelles, en particulier la gestion des
externalitds. En revanche, ces concepts ont une
portde politique ind@niable et peuvent donc in uer
sur les sources de nancement du ddveloppement
durable.

La Confdrence de Rio+20 considtre en effet
| dconomie verte comme un outil du ddveloppement
durable. Ainsi, le rapport sur | conomie verte
publi@ en 2010 par le Programme des Nations
Unies pour | environnement (PNUE) met | accent
sur la r@duction de la pauvretd. Celle-ci passe par
divers secteurs de | @conomie: | agriculture, la
pEche, les mines, | @nergie, les forEts. La question

des emplois verts port@e par le PNUE et le Bureau
international du travail s applique aux emplois
rdduisant | impact environnemental des entreprises
et des secteurs @conomiques. Or on trouve des
emplois dans | agriculture, les mines, les forCts, la
pEche, l industrie, etc. Cette rdduction des impacts
ne revient-elle pas trouver des solutions ad@quates
aux externalit@s n@gatives de ces secteurs et des
entreprises?

L aide publique au d@veloppement conna tra
sBrement encore des @volutions et tiendra compte
des conditions environnementales et donc des
concepts adopt@s par les organisations internatio-
nales. Elle reste essentielle pour nancer les sec-
teursligs larticulation du social et de | dconomique,
en particulier | @ducation, la sant@, la protection
sociale, le logement social, les infrastructures et le
transport public. Le secteur priv@ n est gdndrale-
ment pas enclin  investir dans ces domaines, car
le rendement du capital investi est soit trts lent,
soit incertain.

Le 21e sikcle impose le d@ de la gouvernance
de I environnement dans tous les pays, riches ou en
ddveloppement: le climat, les pollutions, la ddgra-
dation de la biodiversitd, la gestion des d@chets, la
d@serti cation, etc. Les besoins de nancement
vont sans doute cro tre si nous voulons y faire face
ef cacement. Cela implique de trouver des res-
sources compl@mentaires celles qui existent ddj .
Des innovations nancitres sont donc indispen-
sables pour mobiliser des nancements publics et
priv@s en vue de combler cet @cart. 1l y a un espoir
et des perspectives: les nouvelles technologies et
les nouvelles @nergies sont des atouts pour la tran-
sition vers un systtme @conomique propice au ddve-
loppement durable. Un continent comme | Afrique
doit saisir cette occasion pour transformer son @co-
nomie. L @dconomie et la gestion de | environnement
et des ressources naturelles sont un outil indispen-
sable pour favoriser le ddveloppement durable et
@viter ou minimiser les erreurs commises dans les
pays industrialis@s.
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ORGANISATION u
INTERNATIONALE DE

la francophonie

LOrganisation internationale de la Francophonie (OIF) est une institution fond@e sur le partage d une langue, le
fran ais, et de valeurs communes. Elle rassemble ce jour 88 tats et gouvernements dont 54 membres, 7 membres
associds et 27 observateurs. Le Rapport sur la langue fran aise dans le monde 2018 @tablit 300 millions le nombre
de locuteurs de fran ais.

Pr@sente sur les cing continents, | OIF mtne des actions politiques et de coop@ration dans les domaines priori-
taires suivants: la langue fran aise et la diversit@ culturelle et linguistique; la paix, la d@mocratie et les droits de
| Homme; | @ducation et la formation; le d@veloppement durable et la solidarit@. Dans | ensemble de ses actions,
| OIF accorde une attention particulitre aux jeunes et aux femmes ainsi qu laccks aux technologies de |infor-
mation et de la communication.

La Secr@taire g@n@rale conduit laction politique de la Francophonie, dont elle est la porte-parole et la repr@sen-
tante of cielle au niveau international. Madame Louise Mushikiwabo est la Secr@taire g@n@rale de la Francophonie
depuis janvier 2019.
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Cabo Verde Cambodge Cameroun Canada Canada-Nouveau-Brunswick Canada-Qu@bec R@publique
centrafricaine Chypre Comores Congo R@publique d@mocratique du. Congo C te d Ivoire Dijibouti
Dominique  gypte  mirats arabes unis Ex-R@publique yougoslave de Mac@doine France Gabon Ghana
Grkce Guinfe Guin@e-Bissau Guinfe @quatoriale Hati Kosovo Laos Liban Luxembourg Madagascar
Mali Maroc Maurice Mauritanie Moldavie Principautd de Monaco Niger Nouvelle-Cal@donie Qatar
Roumanie Rwanda Sainte-Lucie Sao Tom@-et-Principe S@n@gal Serbie Seychelles Suisse Tchad
Togo Tunisie Vanuatu Vietnam F@d@ration Wallonie-Bruxelles

27 observateurs

Argentine Autriche Bosnie-Herz@govine Canada-Ontario Cor@eduSud CostaRica Croatie R@publique
dominicaine Estonie Gambie G@orgie Hongrie Irlande Lettonie Lituanie Louisiane (USA) Malte
Mexique Montdn@gro Mozambique Pologne Slovaquie Slov@nie R@publique tchtque Thalande
Ukraine  Uruguay
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INSTITUT DE LA FRANCOPHONIE

) » POUR LE DEVELOPPEMENT DURABLE
"AY 10D

L’Institut de la Francophonie pour le développement durable (IFDD) est un organe subsidiaire de | Organi-
sation internationale de la Francophonie (OIF) et son sitge est  Qug@bec.

lorigine d@nomm@ Institut de | nergie des Pays ayant en commun |usage du Fran ais (IEPF), | IFDD est nd en 1988
peu aprts le lle Sommet de la Francophonie, tenu  Qu@bec en 1987. Sa cr@ation faisait suite aux crises @nerg@tiques
mondiales et la volont@ des chefs d tat et de gouvernement des pays francophones de conduire une action
concert@e visant le d@veloppement du secteur de | @nergie dans les pays membres. En 1996, | Institut inscrit les
r@solutions du Sommet de la Terre de Rio-1992 comme | directeur de son action et devient | Institut de | @nergie
et de lenvironnement de la Francophonie. Et en 2013, la suite de la Conf@rence de Rio+20, il prend la d@nomination
Institut de la Francophonie pour le d@veloppement durable (IFDD).

Sa mission est de contribuer:

la formation et au renforcement des capacitds des diffdrentes cat@gories d acteurs de d@veloppement des pays
de lespace francophone dans les secteurs de | @nergie et de lenvironnement pour le d@veloppement durable;

laccompagnement des acteurs de d@veloppement dans des initiatives relatives | @laboration et la mise en
uvre des programmes de d@veloppement durable;

la promotion de lapproche d@veloppement durable dans I espace francophone;
au d@veloppement de partenariats dans les diffdrents secteurs de d@veloppement @conomique et social, notam-
ment | environnement et | @nergie, pour le ddveloppement durable.

Laction de | IFDD sinscrit dans le Cadre stratdgique de la Francophonie, au sein de la mission D « D@veloppement
durable, @conomie et solidaritd» et de | Objectif stratdgique 7 «Contribuer |@laboration et la mise en uvre
du Programme de d@veloppement |horizon 2030 et des Obijectifs du ddveloppement durable ».

LInstitut est notamment chef de le des trois programmes suivants de la programmation 2019-2022 de | OIF, mis
en uvre en partenariat avec dautres unit@s de | OIF:

Accompagnement la r@alisation des Objectifs de d@veloppement durable

Accts | @nergie durable

Accompagnement des transformations structurelles en matitre d environnement

www.ifdd.francophonie.org
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université internationale de langue francaise
au service du développement africain

Université Senghor: une université d’excellence au service du développement africain

L Universitd Senghor a @t@ cr@@e par ddcision des chefs d tats et de Gouvernement des pays ayant en commun
lusage du fran ais, rdunis en Sommet Dakar en 1989 avec la mission de contribuer au d@veloppement du continent
africain par la formation de cadres de haut niveau. Dans le cadre de la Francophonie institutionnelle, elle a le statut
d Op@rateur direct de la Francophonie aux ¢ t@s de TV5Monde, de | Agence Universitaire de la Francophonie et
de | Association Internationale des Maires Francophones.

Le d@marrage de ses activitds a td inaugurd le 4 novembre 1990, par Mohamed Hosni Moubarak, Pr@sident de la
R@publique Arabe d gypte; Abdou Diouf, Pr@sident de la R@publique du S@ndgal; Fran ois Mitterrand, Pr@sident
de la R@publique Fran aise; Mobutu Sese Seko, Pr@sident de la R@publique ddmocratique du Congo et lancien
Pr@sident Ldopold S@dar Senghor, avec la pr@sence du Prince hdritier du Royaume de Belgique.

son origine, il sagissait d @tablir sur le continent africain, une structure capable d uvrer dans des conditions
similaires  celle des grandes @coles et universitds occidentales, tout en veillant ne pas concurrencer les offres de
formation locales. Ces principes sappliquent en adaptant constamment la formation d@livrde | @volution des
besoins de d@veloppement (de | tat et des entreprises), et en renfor ant les exigences et normes d assurance qualitd
a n de garantir la meilleure employabilitd possible de ses @tudiants.

Alexandrie, | Universitd Senghor accueille chaque 2 ans, entre 160 et 200 @tudiants s@lectionn@s sur concours
parmi plus de 3000 candidats de 25 pays diffdrents dont la moiti@ sont des femmes. Cent vingt (120) de ces @tudiants
b@n@ cient d une bourse de prise en charge totale. Les programmes de formation sont ax@s sur la gestion de projets
qui sinscrivent principalement dans 4 domaines: la Culture, | Environnement, le Management et la Sant@ qui sont
les noms des 4 d@partements d enseignement de | Universitd. Ces programmes sont d@livr@s dans le cadre du
processus de Bologne et sont accr@ditds par le Conseil Africain et Malgache pour | Enseignement Sup@rieur et le
Conseil SuprEme des universitds en gypte.

Depuis 2012, a n de rdpondre aux besoins de formation toujours croissants du continent africain, | Universitd a mise
en place une politique d externalisation par le ddveloppement des campus Senghor, en particulier en Afrique. Les
formations, masters et certi antes, sont alors adapt@es aux besoins et demandes des pays h tes. En paralltle, son
offre de formation en ligne s @toffe chaque ann@e de nouveaux programmes destin@s divers publics.

www.usenghor-francophonie.org


http://www.usenghor-francophonie.org

VA

FONDATION POUR LA NATURE

La MAVA est une Fondation philanthropique Suisse cr@@e en 1994 par le Dr Luc Hoffmann, un naturaliste passionn@
du monde naturel et en particulier des oiseaux. Elle a pour mission de conserver la biodiversitd au b@n@ ce de | Etre
humain et de la nature en nan ant, en mobilisant et en renfor ant ses partenaires et la communaut? de la conser-
vation. La MAVA cherche offrir un futur durable |CEtre humain et la nature, en se focalisant sur |eau douce et
les @cosysttmes c tiers, ainsi que les paysages culturels. La Fondation est basge Gland en Suisse avec un bureau
rdgional Dakar pour le programme Afrique de | Ouest.

Lintervention de la MAVA est actuellement articul@e autour de 4 programmes: Bassin méditerranéen, Zone
Cotiére de I’Afrique de I’Ouest, Suisse, Economie durable. Ces dernitres ann@es, |approche de la MAVA
sest @largie en plus de la conservation de la biodiversitd pour inclure | dconomie durable, le nancement vert et
[ utilisation responsable des ressources. Des plans d actions spdci ques sont misen  uvre et couvrent divers thtmes,
notamment: leau douce et les @cosysttmes ¢ tiers; les paysages culturels; | dconomie et la nance durables; les
esptces menacdes; la pEche et les aires marines prot@g@es; mais @galement les questions @mergentes comme
lexploitation du p@trole; limpact et la durabilitd des investissements et des partenaires de la MAVA. Toutes ces
actions sont mises en  uvre par les nombreux partenaires dispers@s dans les zones d intervention et avec lesquels
la fondation travaille @troitement.

Le cycle de vie de la fondation lamkne progressivement mettre un terme ses nancements pour tous ses
partenaires dici  2022. A n dassurer des r@sultats sur le long terme, la fondation sengage davantage dans le ddve-
loppement organisationnel de certains partenaires clds, a n quils puissent continuer assurer leur mission sans le
soutien nancier de la MAVA, aprts 2022.

Quelques chiffres cl@s:

4 programmes centraux:;
Bassin m@diterran@en
Afrique de | Ouest
Suisse

conomie durable

Nombre de plans daction: 24
Montant global nancement en 2018: 54 millions de francs suisses

Nombre de projets en 2018: 73

MAVA, Fondation pour la Nature

Rue Mauverney, 28
1196 Gland
Suisse
Tal.: +41 (0)21 544 16 00
Email: info@fondationmava.org
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